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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

CJ. P. 2.066/08- RUSP
CCs

PROCESSO N°: 2008.1.19261.1.1
INTERESSADO: Reitoria da USP {DA)

ASSUNTO: Termo de Contrato. Inteligéncia do
artigoc 62 da Lei n° 8.666/93. Possibllidade de
substituigho. Hipoteses. Situagdo especifica do
"Proforma Invoice".

PARECER

Senhora Procuradora-Chefe em exercicio,

Vém os autos a esta Consulforia Juridica para
informagdes acerca da extensao e aplicabilidade do contido no artigo 62 da Lei
nh® 8.666/93, em face dos entendimentos externados nos Pareceres CJ n°
1.374/07, n® 1.435/07 e n°.278/08, acostados respectivamente as fls. 02/09.

Para tanto, o Departamentc de Administrac&o formula os

seguintes guestionamentos {Informacéo n® 190/2008, de fis. 11/13):

“1) Qual o valor a ser considerado para os fins da dispensa
do Termo Contratual, referida no artigo 62 da Lei n® 8.666/93 —
RS 8.000,00 ou RS 80.000,007

2) Considerando que a pritica tem mostrado a grande
incidéncia de recusa e desprezo pelo fornecedor estrangeiro em
assinar 0s contratos, resultando em: (1) em maior tempo

demandado para a -conclusio do processo, em virtude de
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intmeros questionamentos por parte das empresas quanto ao
teor de referidos instrumentos contratuais (2) elevagiio dos
custos processuais, face a obrigatoriedade da traduco dos
documentos, por tradutor juramentado, (3} a inviabilidade de
algumas compras, em virtude da recusa supracitada, causando,
desta forma, prejuizos relevantes aos laboratérios de pesquisa;
consultamos sobre a viabilidade de se aceitar como instrumento
habil, em Substitui¢io ao contrato, a ‘Proforma Invoice’, que

pressupde obrigatoriedade entre as partes?”

1- O artigo 62, caput e §4°, ambos da Lei n°® 8.666/93, no
tocante a formalizag&o de instrumento contratual, expressamente determina:

“Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatérie nos
casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas
dispensas e  inexigibilidades cujos precos  estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagfo,
¢ facultative nos demais em que a Administracio puder
substitul-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, avtorizagio de compra ou
ordemn de execugio de servigo.

§4° E dispensavel o termo de contrato e facultada a
substituigdo prevista neste artigo, a critério da Administragéo e
independentemente de seu valor, nos cases de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nio

resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.” (g.n.)

Preliminarmente, importante esclarecer, utilizando-se dos
ensinamentos de Margal Justen Filho que a expressac “termo” de contraio
“destina-se especificamente a documentar a avenga, contendo fodas as
clausulas contratuais de modo minucioso e detalhado. Jé as outras figuras
indicadas no texto da lei sdo instrumentos escritos cuja finalidade especifica
ndo ¢é formalizar a avenga. Possuem oulras finalidades para fins
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administrativos, fals como promover o empenho de verbas, autorizar
determinada afividade etc. A distingdo ndo apresenta malor relevéncia. Em
qualguer caso, existe cohfrato adminisirativo e o documento escrito é um

531

‘instrumento contratual™ .

Conclui o citado autor que, enquanto o termo de contrato
& "um escrifo completo, contemplando todas as clausulas cabiveis, emitido
para o fim especifico de documentar a avenga”, as outras formas de
documentacio envolvem “a utilizagdo de instrumentos destinados a outros fins
-para, de modo concomifante, promover a formalizagdo da com‘ratag:a'o”2 .

Desta forma, tanto o termo de contrato, quanto os demais
instrumentos que o substituem, &m o conddo de formalizar uma relacéo
juridica, de natureza contratual.

2- A regra prevista no caput do artigo 62 da Lei n°
8.666/93, determina que:

a) o instrumento de contrato & obrigatorio:

a.1) nas licitagbes instauradas nas modalidades
concotréncia e tomada de pregos, independentemente do objeto a ser
executado;

a.?2) nas contratagbes diretas, por dispensa ou
inexigibilidade, cujo valor sejam: acima de R$ 150.000,00 (cento e cinglienta
mil reais), para obras e servigos de engenharia e acima de R$ 80.000,00
{oftenta mil reais), para compras e servigos que ndo sejam de engenharia; e

a.3) nas licitagbes instauradas na modalidade pregao,
cujo valor seja acima de R$ 80.000,00 {(oitenta mil reais).

! Comentarios a Lei de Licitagbes & Contratos Administrativos, 112 ed., Sao Paulo: Dialética,
2005, p. 529.
2 Ob. cit., p. 529.
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b) o instrumento de contrato & faculativo, ou seja, a
Administracdo pode optar por formaliza-lo ou substitul-lo por outros

=

instrumentos pertinentes:

b.1) nas licitagbes instauradas na modalidade convite,
independentemente do objeto a ser executado;

b.2) nas contratagdes diretas, por dispensa ou
inexigibilidade, cujo valor sejam: até R$ 150.000,00 (cento e cingilenta mil
reais), para obras e servicos de engenharia e até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), para compras e servigos gue nao sejam de engenharia; e

b.3) nas licitagbes instauradas na modalidade pregio,
¢ujo valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

3- Destarte, em consonancia com as regras de
interpretagcdo normativa, & papel dos paragrafos regulamentar a disposigdo
geral gue consta no capuf de um determinado artigo.

Em face disso, o papel do §4° do mesmo artigo 62 da Lei
n® 8.666/93, foi excepcionar a regra prevista no caput, porquanto a finalidade
buscada pela Lei de Licitagbes e Contratos Adminisirativos foi acolher o
informalismo do Direito Comercial, sempre que nao existir riscos de maior
dimenséao para os interesses fundamentais.

Até porque, a dispensa do instrumento contratual
relaciona-se com a inulilidade do marnejo de um instrumentc compieto e
minucioso, na medida em que a satisfagdo da prestagio exaure as obrigacdes
impostas ao vencedor,

Desta forma, o citado paragrafo pode ser aplicado se
preenchidos os seguintes requisitos:
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19} independentemente das situacdes onde o instrumento
de contrato & cbrigatério ou facultativo, pode o mesme ser dispensado e
substituido por instrumentds pertinentes.

2°) o valor nac é condigio relevante na analise.

3% apfica-se somente as hipdteses de compra, nos
termos definidos expressamente no artigo 6°, inciso !l da Lei n® 8.666/93°.

4% a compra deve ser com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos.

5° ndo pode resuitar em obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica®.

4- No tocante a possibilidade de se aceitar como
instrumento habil, em substituicdo ao contrato, a “Proforma Invoice”, &
necessario, inicialmente, tecermos algumas consideragfes acerca das vendas
internacionais®.

A Lei n® 8.010/90 dispde sobre importacdo de bens
realizados por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na
coordenacdo ou na execugdo de programas de pesquisa cientifica e
tecnolégica, devidamente credenciadas pelo CNPq. Essas operagbes sio
dispensadas da licitagao (artigo 24, inciso XXI da Lei n°® 8.666/93), dispensadas
dos impostos de importagdo (Il} e sobre produtos industrializados (IPl), do
adicional ao frete para renovagdo da marinha mercante (AFRMM) e ficam
dispensadas do exame de similaridade e de controles prévios ac despacho
aduaneiro. As importacfes assim realizadas, diretamente com o fornecedor,

® Compra & toda aquisigdo remunerada de bens para fornecimenic de uma s0 vez ou
?arceiadamente_

O entendimento ja externado pela Consultoria Juridica (Parecer CJ n® 1.374/2007) € que “se
as exigéneias da Administragdo limifam-se ao que ja esta previsto no Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), como em relagdo a garantia (assisténcia técnica), ndo ha razbes para
repefi-fas em contrato adminisirativo. Diferente serfa se o prazo de garantia no caso concrefo,
ulfrapassasse ¢ que vem asfipulado no Cédigo de Defesa do Consumidor”,
® Informagdes extraidas do Acordso n° 460/2004, Primeira Gamara do Tribunal de Contas da
Uniao. :
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podem mostrar-se efetivamente econdmicas, quando, obviamente, nao
contrariarem as regras de despesa publica, dispostas na lei.

As vendas internacionais constituem, na sua substancia,
meros contratos de compra e venda, sujeitos as regras essenciais gue regem
esses ftipos de contratos. Apresentam, contudo, caracteristicas proprias,
peculiares e especificas, que as especializam peranfe o contrato de compra e
venda comum. Os riscos do comprador, nesses tipos de contratos, convergem
para a efetiva entrega da mercadoria, no tempo, lugar e modo estabelecidos e
pelo preco fixado. Dai a necessidade de nas operagdes internacionais
adotarem-se formulas mais adequadas para a salvaguarda do exportador e do
importador, que as mais simples nao conseguiriam.

Inicialmente, o importador paga em ‘Reais’ ao hanco local
. que, por sua vez, remete moeda estrangeira para o pagamento do exportador,
mediante contrato de cadmbio. O momento exato dessa remessa dependera da
modalidade de pagamento iratada entre as partes e do prazo de pagamento
pactuado. A respeito da transagdo tem-se, como regra geral, trés opc¢des
disponiveis para as operagdes que envolvam remessa de recursos ac exterior,
como forma de pagamento a apropriagdo de um bem: a cobranga, a carta de
crédito & o pagamento antecipado.

Na modalidade ‘cobranca’ o exportador encaminha a
mercadoria e, apds o recebimento, o importador envia o pagamento por meio
do banco negociador.

A modalidade ‘carta de crédito’ inclui muitos detalhes,
envolve pelo menes quatro bancos, onera a operacdo, mas € a mais segura
para operar no comercio internacional, ja que o banco emitente da carta de
credito garante, em nome do importador, o pagamento das divisas ao
exportador, desde que sejam respeitados os termos e condigdes descritos no
documento. Outrossim, o exportador sé receberd o pagamentc apds o

cumprimento das exigéncias contidas na carta, onde lthe & assegurado o
recebimento da mercadoria.
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No ‘pagamento antecipado’ o importador remete o valor
da importagao ao exterior antes do embarque da mercadoria. E uma operagéo
de risco. O pagamento pode ser feito até 180 dias antes da data prevista para
o embarque ou da nacionalizagdo da mercadoria. Para a liquidagdo do cdmbio
o importador apresenta ac banco a fatura “Proforma” ou contrato comercial
onde constem os valores da transacao.

Das modalidades acima elencadas, podemos observar
gue a uUnica que envolve riséo de ndo-recebimento das mercadorias é a
modalidade ‘pagamento antecipado’.

5- Ao ingressar no comércio internacional, a
entidade/empresa que deseja efetuar uma exportagiio devera conhecer e
emitir documentos especificos para este mercado. A cotagdo internacional &
chamada de “Proforma Invoice”.

Da mesma maneira que uma cotacdo para venda no
mercado nacicnal, a “Proforma Invoice” deve conter algumas indicacdes para
ser considerada valida e reconhecida como fatura comercial. Nos termos do
artigo 497 do Regulamento Aduaneiro (Decreto federal n°® 4.543/(2), sao elas:

“Art. 497. A fatura comercial deverd conter as seguintes
indicages:

I-nomee eﬁderego, completos, do exportador;

II -~ nome e enderego, completos, do importador;

IIT - especificaclio das mercadorias em pertugués ou em
idioma oficial do Acordo Geral sobre Tarifas € Comércio, ou, se
em outro idioma, acompanhada de tradugiio em lingua
portuguesa, a critério da autoridade aduaneira, contendo as
denominagdes proprias e comerciais, com a indicagio dos
elementos indispensdveis a sua perfeita identificagfio;

IV - marca, numerago e, se houver, niimero de referéncia
dos volumes;

V - quantidade e espécie dos volumes;
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V1 - peso brute dos volumes, entendendo-se, como tal, o
da mercadoria com todos os seus recipientes, embalagens e
demai envoltorios;

VII - peso liquido, assim considerado o da mercadoria
livre de todo e qualquer envoliério;

VIII - pais de origem, como tal entendido aquele onde
houver sido produzida a mercadoria ou onde tiver ocorrido a
iltima transformac&o substancial;

IX - pais de aquisi¢io, assim considerado aquele do qual a
mercadoria foi adquirida para ser exportada para o Brasil,
independentemente do pais de origem da mercadoria ou de seus
Insumos;

X - pais de procedéncia, assim considerado aquele onde se
encontrava a mercadoria no momento de sua aquisigio;

X1 - preco unitario e total de cada espécie de mercadoria e,
se houver, 0 montante e a natureza das reducdes e dos descontos
concedidos ao importador;

XII - frete e demais despesas relativas as mercadorias
especificadas na fatura;

XIHI - condigdes € moeda de pagamento; e

XIV - termo da condicdo de venda (incoterm).

Paragrafo unico. As emendas, ressalvas ou entrelinhas
feitas na fatura deverfio ser autenticadas pelo exportador.”

Uma vez emitida e assinada pelo vendedor, a "Proforma
Invoice” devera ser analisada pelo importador, verificando-se o atendimento
das indicactes contidas no artigo 497 do Regulamento Aduaneiro. Sendo
aceitas as condi¢cBes presentes no documento, o comprador assina e retorna
ao vendedor uma copia.

Com o fechamento do negécio, o documento que
concretiza a aceitagio do pedido se torna um contrato de compra e venda,
inclusive com caracteristicas  juridicas, porquanto contém fodos os
compromissos assumidos durante a fase de negociagéo.
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Alias, notamos que o risco pertence ao vendedor, ja que
nao gera obrigacdo de pagamento por parte do comprador.

<

6- Em conclusdo, nas sifuagdes especificas de
importacdo de bens realizados pela Universidade de Sao Paulo, destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos
" pela CAPES, FINEP, CNPg ou oufras instituicdes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para ésse fim especifico, nos termos do inciso XX! do
artigo 24 da Lei n® 8.666/93 c/c a Lei n® 8.010/90, a "Proforma Invoice” pode
substituir o Termo de Contrato.

Ora, a "Proforma Invoice” € um insfrumento contratual,
nos moldes do contido no artige 82, caput, da Lei n® 8.666/93, mesmo que a
nao esteja indicada expressamente.

Isto porque, uma relagdo confratual ndo depende da
forma adotada para suva formalizagao, desde que ndo decorrente de imposigéo
legal; ja que se aperfeigoa quando completados os atos juridicos necessarios a
formalizagdo que exterioriza o acordo de vontades. Assim, todas as regras
previstas na Lei de Licitagbes e Confratos Administrativos aplicam-se,
independentemente da escolha de uma das formas previstas no artigo 62 da
norma em comento.

Neste sentido, a “Proforma invoice” atende aocs requisitos
de formagdo dos Contratos indicados no Cédigo Civil. Sao eles: identificagéo
das partes, determinacéo do objeto (género, quantidade e qualidade), prego e
as demais condices do negdcio; perfazendo-se como valida apos a aceitagdo
do importador.

Ademais, notamos que a Universidade de S&o Paulo
adota, nestes casos, a modalidade de pagamento denominada ‘carta de
credito’, considerada segura para esse tipo de entidade.
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7- Nas demais hipdteses de formalizacdo da “Proforma
Invoice”, principalmente se utilizada a forma de pagamento antecipada,
algumas ressalvas se fazem necessarias.

Nessa modalidade de pagamento {(antecipado), segundo
ligbes de Marcos Juruena Villela Souto, “o percentual do valor do contrato sera
pago apos a assinatura do contrato, conlra-apresentagéo de fatura e de
garantia bancaria em valor equivalente, valida até que os bens sejam
entregues, a anfecipagdo é uma praxe no comeércio internacional e por isso tem
sido aceita, com reservas, pelos o6rgdos de controle, ja que caracteriza a
serfedade da contratagdo e fornece capital de giro para produg8o e aquisicdo
de bens para a Administragcdo. Ainda que assim ndo fosse, é suficiente para
justificar o adiantamenio o fato de que as compras da Administracdo Publica
devem se pautar pelas praticas da iniciativa privada, vatendo também lembrar
que as conlratagbes internacionais nos paises em desenvolvimento s$8o
normalmente reservadas a hipdfeses relevantes, demonstrando o cabimento
da utilizagao excepcional do adiantamento™.

Destarte, por envolver risco de nfo-recebimente das
mercadorias, deve a Administragdc se revestir de meios suficientes para
salvaguardar a verba publica, com a finalidade de garantir o cumprimento das
obrigacfes pelo exportador ou de reaver os recursos empregados.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo julgou
regulares a inexigibilidade de licitagdo e o correspondente contrato de cambio,
bem como legal o afo determinativo das despesas, nas hipdteses de
assinaturas de periddicos internacionais, ‘ndo obstante a inexisténcia de
contrato assinado enire as parfes, mas dada a existéncia de nota de empenho,
fatura {‘Invoice’) e conlrato de cambio estabelecendo obrigagdo entre as
partes™

Isto posto, é possivel a nao formalizagdo de Termo de
Contrato, desde que os autos estejam instruidos com nota de empenho, fatura
“Proforma invoice”, contrato de cdmbic e, nos casos especifices de pagamento

© Direito Administrativo Contratual, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004, ps. 389/400.
T TC-023860/026/06, TC-007411/026/04 e TC-007413/026/04.
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adiantado, meios de garantir o cumprimento das obrigagbes pelo exportador ou
de reaver os recursos empregados.

=

8- Ante o exposto, respondendo cbjetivamente as
questbes postas, entendemos que:

1) A dispensa do termo contratual naoc decorre
‘hecessariamente do valor, podendo ocorrer nas seguintes hipdteses:

a) com fundamente no caput do artigo 62 da Lei n°
8.666/93;

_ a.1) nas licitagdes instauradas na modalidade convite,
independentemente do objeto a ser executado;

a.2) nas contratagdes diretas, por dispensa ou
inexigibilidade, cujo valor sejam: até R$ 150.000,00 (cento e cingilenta mil
reais), para obras e servicos de engenharia e até R$ 80.000,00 (oitenia mil
reais), para compras e servicos que nao sejam de engenharia;

a.3) nas licitagbes instauradas na modalidade pregéo,
cujo valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

b} com fundamento no §4° do artigo 62 da Lei n°
8.666/93, somente nas hipdteses de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, ndo podendo resultar em obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
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2) A “Proforma Invoice” podera substituir o Termo de
Contrato, desde que cbservadas as condicdes arroladas nos item 6 e 7 deste
parecer. =

Eo que cabia observar, sub censura.

Consuitoria Juridica, 22 de jutho de 2008.

o
CARVALHO STROPPA

Procuradora

CHRISTIANNE

De acordo. Encaminhem-se os autos ao
Departamento de Administragao.

Consultoria Juridica, ¢ € de julho de 2008.

-

(Qomdirmne

ANA MARIA DA CRUZ
Procuradora-Chefe em exercicio
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