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RESUMO

O presente artigo pretende identificar as politicas de criacdo de areas verdes
urbanas e a sua relacdo com a criacdo da imagem da cidade. Isto se deu por
meio da pesquisa de estudo de caso, através de documentos, bibliografia e
entrevista. A cidade analisada foi consagrada em conferéncias internacionais
como modelo de planejamento urbano preocupado com a ecologia e meio
ambiente. Esta foi a estratégia utilizada pela cidade-objeto, como forma de se
inserir no contexto mundial, atraindo novos investimentos e adquirindo uma
posicdo de destaque no que diz respeito ao seu planejamento municipal.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo identificar as politicas publicas ambientais relacionadas
as areas verdes do municipio-objeto, como forma de efetivar as estratégias de criacao
da imagem da cidade. Este municipio adotou estratégias de planejamento visando a
construcdo de uma imagem de ‘Cidade Ecoldgica’. Para tanto, as politicas ambientais
que derivam destas estratégias adquirem um papel fundamental no processo. A
relacdo entre estas estratégias e as politicas publicas ambientais relacionadas com a
criacdo de areas verdes na cidade é objeto deste artigo.
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O municipio em questdo foi premiado na Conferéncia da Organizacdo das Nacbes
Unidas realizada no Rio de Janeiro, a ECO-92, como modelo de planejamento urbano
e como ‘Cidade Ecoldgica’. Este fato comprova a preocupacdao em se construir uma
imagem de cidade, afinal, no mundo atual, a competitividade atinge também as
cidades, em escala internacional. (LOPES, 1998:50).

PLANEJAMENTO URBANO

Segundo Sachs (apud MENEZES, 1996), o planejamento pode ser traduzido como
instrumento para harmonizar a equidade social, sustentabilidade ecoldgica, eficacia
econdmica, aceitabilidade cultural e distribuicdo espacial equilibrada das atividades e
dos assentamentos humanos. Em termos territoriais, o planejamento deve orientar a
localizacdo das atividades e ordenar o uso dos recursos naturais para a continuidade
da expansao econOmica e busca da qualidade de vida. (MENEZES,op.cit.).

No entanto, o que acontece na atualidade é o que Smolka (1995) chama de ‘Teoria do
Bolo’: primeiro crescer para depois distribuir. E por isso que Maricato (2000) afirma
que a teoria do planejamento urbano, representado pela legislagdo, ndo condiz com a
producdo do espaco real. Ainda citando Maricato, o planejamento estratégico
considera o eleitor como consumidor e a mercadoria € a imagem da cidade. Menezes
(op.cit.) ainda demonstra esperanca quando diz que “A urbaniza¢cdo ndo é um mal em
si” (1996:14). Apoiando esta idéia, Jacobs (2000) sugere que o planejamento urbano
deveria utilizar as experiéncias reais das cidades e, através da andlise dos resultados
obtidos com certas agOes, aprender para poder formular solu¢gdes contemporaneas
que sejam efetivas. E assim, utilizar instrumentos de gestdo para efetivar este
planejamento.

POLITICAS AMBIENTAIS

O planejamento urbano e as politicas publicas estdo intimamente ligados, tal qual
afirma Lopes (1998:71): ‘E preciso entender que o planejamento é um processo
politico, e as acdes estratégicas ndo sao soO cientificamente ou tecnicamente corretas,
mas também politicamente apropriadas”. Sendo politica uma palavra que se refere
diretamente a polis, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1992:954), pode-se dizer
que a politica, desta forma, torna-se uma destas ferramentas para a efetivacdo do

planejamento e gestao urbanos.

A politica € uma forma de interveng¢do na sociedade orientada para promover o bem-
estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos, devendo ser um
mecanismo de equidade social (SILVA, 2001:38ss). Para sua elaboracdo, comeca-se
por elencar os problemas que chamam a atencdo do governo e que se podem
transformar em questdo social para, assim, transformar-se em politica.

Segundo Frey (2001:223), h& quatro formas de politicas, classificadas de acordo com
seu carater. As politicas distributivas sdo destinadas a um publico amplo, com um
beneficio relativamente pequeno, marcadas pelo baixo grau de conflito. J& as
redistributivas sdo polarizadas e, portanto, acabam por gerar muitos conflitos. As
regulatérias sdo as ordens e proibi¢cdes, que regulam a sociedade. As constitutivas
seriam o ‘ambiente’ em que as politicas sao negociadas, regulando-as. H& grupos de
cientistas politicos que defendem que este tipo de politicas colocaria “ordem no caos”
vivido pelos paises em desenvolvimento.
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As politicas ambientais relacionadas com as areas verdes se enquadram nas politicas
distributivas. Ainda, segundo documentos da Prefeitura Municipal, em sua avaliagcéo
de politicas publicas (PREFEITURA DE CURITIBA, 2005), no caso de Curitiba, as
relacionadas as &areas verdes podem ser classificadas como pontuais, por serem
empreendidas de modo especifico no meio urbano. Além disso, vale ressaltar que
Curitiba procedeu a pratica do Urbanismo Ecolégico, na qual o homem é parte da
natureza e a cidade é um ente organico (IPPUC, 1992).

ECOLOGIA DAS CIDADES

Ao se remeter a questdo ecoldgica das cidades, h4 que se remeter ao conceito de
Ecologia, que, segundo Odum (1976), em seu sentido literal, é o estudo da relacéo
dos organismos (ou grupos de organismos) com seus meios ambientes. Sendo assim,
0 ecossistema é definido como a unidade funcional basica da ecologia, incluindo o
meio ambiente bidtico e o abidtico, que se influenciam reciprocamente e que sao
necessarios para a manutencéo da vida tal como existe na Terra.

Porém, como “As cidades sdo a expressao maxima do impacto do ser humano sobre a
natureza.” (ANDRADE, 2001:20), ndo se pode mais tratar a ecologia e a questao
ambiental sem considerar a acdo antropica. Desta forma, Drew (1998) insere o
homem na natureza, ndo como dominante, mas como um componente do
ecossistema geografico. Sendo assim, o meio ambiente urbano é a interacdo entre o
sistema natural e o sistema cultural (ANDRADE, 2001). Ainda, tem-se a cidade como
um ecossistema, com todas as suas complexidades e relagdes (ODUM apud FRANCO,
op. cit.). Andrade (2003) realca esta idéia colocando os aglomerados urbanos como
ecossistemas complexos, com um metabolismo préprio, interagindo o intercAmbio de
matéria, energia e informagdo no assentamento urbano, num contexto geografico.

A ecologia adentra o conceito de desenvolvimento urbano, significando uma inovacgao
no pensamento atual. Franco (2001:157) traz o conceito de Ecodesenvolvimento:
“desenvolvimento baseado na potencialidade de um ecossistema, levando em conta a
participacdo da populagdo local, a reducdo de desperdicios e a reciclagem de
residuos”. Isto também pode ser relacionado com o0s varios conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Afinal, defende o uso dos recursos naturais dentro de
sua capacidade de carga. Aprofundando esta questdo, pode-se dizer que
desenvolvimento urbano sustentavel é a idéia de modernizagdo com sustentabilidade
ecoldgica das cidades. (SOUZA, op.cit.). Ainda, tem-se que o desenvolvimento
sustentavel € um projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecolégico e
a descentralizacéo territorial da producdo, assim como para a diversificagcdo dos tipos
de desenvolvimento e dos modos de vida das populacfes que habitam o planeta
(LEFF, 2001 apud REZENDE, 2004).

Assim, entende-se que a ecologia urbana passou a fazer parte do cotidiano urbano.
Tem-se que, além da questdo ecoldégica, o ambiente natural de uma cidade e sua
forma urbana, tomados em conjunto, compreendem um registro da interacdo entre os
processos naturais e os propdsitos humanos através do tempo. Juntos, contribuem
para a identidade uUnica de cada cidade (SPIRN, 1995). Para a construcdo desta
identidade, muitas administracfes publicas abrem mao dos marcos referenciais
urbanos. Segundo Lynch (1997), os marcos referenciais se destacam pelo contraste
com os outros elementos do conjunto. Uma das funcbes dos marcos referenciais
urbanos é a relacdo com a qualidade urbana. (ANDRADE, 2001). A identidade advém
da afirmacédo de Lynch (op.cit.): “Uma boa imagem ambiental oferece a seu possuidor
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um importante sentimento de seguranca emocional.” (1997:.5). Neste sentido, Vainer
(1999) traz o planejamento estratégico para recriar a imagem urbana como forma de
atracdo de investimentos.

AREAS VERDES

Varios autores discutem o0 conceito de areas verdes, 0 que acaba por tornar-se, de
certa forma, um tema polémico. H4 quem diga que areas verdes sdo aquelas em que
h& o predominio de vegetacdo arbdérea. (LIMA et all apud GUZZO). Porém, para os
dias atuais, no meio urbano, prender-se a existéncia de vegetacdo de porte torna-se
insuficiente. Milano (1995) define de modo mais abrangente ao dizer que areas verdes
sdo as que dizem respeito as areas livres na cidade com caracteristicas
predominantemente naturais, independente do porte da vegetacdo. Sdo varias as
finalidades das areas verdes e varios autores discorrem sobre este item. No entanto,
apesar das diferencas na conceituacdo, todos convergem ao mesmo ponto: as areas
verdes como busca da qualidade de vida urbana. Neste ponto, Menezes (1996) afirma
que as éareas verdes urbanas tém a finalidade de melhoria da qualidade de vida,
contribuindo para isto de varias formas, como o uso como area de lazer, para
preservacdo ambiental, encontros sociais, construcdo da paisagem urbana,
disciplinarizagdo do uso e ocupacdo do solo, valorizacdo imobiliaria, equilibrio
climético, exploracéo turistica, entre outros.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Este artigo aborda o planejamento de areas verdes, com analise do fato atual, através
de documentos, bibliografia, entrevista e observacdes, tendo sido utilizado a pesquisa
por meio de estudo de caso.

O estudo de caso é estratégico, segundo Yin (1994:1), quando se trata de pesquisa
socioldgica e quando se pretende investigar o ‘como’ e ‘porqué’.

CARACTERIZACAO DA CIDADE-OBJETO

Curitiba localiza-se a aproximadamente 100 km do litoral sul do Brasil, em um
altiplano a 934 metros do nivel do mar. Situa-se na faixa de clima temperado, com
temperatura média de 21°C no verdo e 13°C no inverno, configurando-se a capital
mais fria do pais.

Em uma &rea de 430,9 km2 de extensdo, abriga a populacdo de 1.757.904
habitantes, segundo dados do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (2005). A sua populacdo é formada por imigrantes de varios paises, o que
torna a cultura local e o desenho urbano ricos. O desenvolvimento econbmico desta
cidade foi pensado de tal modo a valorizar o meio ambiente e a promover a qualidade
de vida aos seus cidaddos. Atualmente, tem sido apontada como modelo de
planejamento em conferéncias internacionais.

O municipio-objeto tem sua estrutura administrativa organizada em unidades da
administracdo direta, sendo de deliberacdo, de assessoramento e as Secretarias
Municipais (CURITIBA, 1991). Estas ultimas s&o 6rgdos de primeiro nivel hierarquico,
para o planejamento, comando, coordenacio, fiscalizacdo, execucdo, controle e
orientacdo normativa da acdo do Poder Executivo. E estdo classificadas em natureza
meio e natureza fim. Neste contexto, tem-se a Secretaria de Meio Ambiente, um
6rgdo de natureza fim, que, dentre as suas varias atribuicbes, tem por
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responsabilidade proteger as areas verdes urbanas, incluindo o planejamento destas
areas, pesquisas referentes a fauna e flora, fiscalizacdo e manutencdo de pracas e
parques. Esta Secretaria tem grande importancia para o municipio, ja que este admite
como tarefa essencial para a garantia do convivio saudavel dos habitantes com sua
cidade a conservacao na natureza no meio urbano.

POLITICAS DE CRIACAO DE AREAS VERDES URBANAS

O modo como o planejamento desta cidade priorizou a questao ambiental e ecoldgica
ressalta a influéncia da globalizacdo sobre a cidade. Isto €é, as mudancas
impulsionadas pelo fenbmeno da globalizacdo afetam o mundo econdbmico e “a
producdo do espaco urbano e atingem diretamente a formulacdo e legitimacdo de
paradigmas nas politicas urbanas”(SANCHEZ, 2001, p. 31). Ainda, como afirmou
Singer (1983), o desenho da cidade é determinado pelo modo de producdo, ou
melhor, o espaco urbano reflete as mudancas econbémicas e sociais que decorrem no
mundo.

Desta forma, o municipio procedeu a elaboracdo de politicas urbanas que criaram a
imagem de “Capital Ecoldgica”, sendo reconhecida como tal na Conferéncia da Terra,
realizada em 1992, quando apresentou o numero de 55 m2 de area verde por
habitante. E, desde ent&do, tem em seus parques e bosques 0s principais cartdes
postais da cidade.

A criacdo destas areas teve como estratégia a conservacao, revegetacao e arborizacéo
da cidade. O municipio possui, atualmente, 16 parques, 13 bosques, 429 pracas, 346
jardinetes, 52 largos, 11 nudcleos ambientais, 14 eixos de animacdo e 6 jardins
ambientais, perfazendo um total de 22,3 milhdes de areas verdes (CURITIBA, 2000).

Os parques municipais contribuem para a manutencdo do microclima, ajudam na
estabilidade do solo, proporcionam o equilibrio hidrico e reduzem a poluicdo
atmosférica. Além disso, tem-se a utilizacdo destes espacos para o lazer, esporte,
promocédo da cultura, da saude e da educacao.

Alguns parques possuem certas peculiaridades. Por exemplo, o Parque Barigui possui
em seu lago de 230 mil metros quadrados a funcdo de contencdo de cheias e
enchentes, regulando a vazdo durante os periodos de chuvas. Ele faz parte da politica
municipal de preservacdo de fundos de vale. Transformado em parque em 1972, é,
hoje, o mais frequentado pela populacéo, pela sua proximidade com o centro urbano e
sua oferta de infra-estrutura, tais como academia, bistrds, centro de convencdes e
pavilhdo de exposi¢des. Possui trés bosques de capédo de floresta priméria nativa e de
floresta secundaria, que abrigam uma fauna diversa. Além disso, ajuda na regulagem
da qualidade do ar.

Outro exemplo € o cartdo postal da cidade, o Jardim Botanico, que alia a questdo
cultural, com o museu botanico e exposi¢des na estufa, a fundiaria, dando um uso a
uma area ociosa. Foi inaugurado em outubro de 1991 e funciona como um centro de
pesquisa da flora estadual. Mais de 40% dos seus 278 mil metros quadrados
correspondem a um remanescente florestal tipico da vegetacao regional. A estufa de
ferro e vidro possui 450 metros quadrados e foi inspirada no Palacio de Cristal de

Londres. Incentivar o amor a natureza e sua protecdo fazem parte dos os objetivos
dos trabalhos do museu.

5/8



PAISAGENS EM DEBATE revista eletronica da area Paisagem e Ambiente, FAU.USP - n. 04, dezembro 2006 6

O conjunto da Pedreira Paulo Leminski e Opera de Arame, de 103.500 metros
quadrados que outrora foi utilizado como pedreira municipal e usina de asfalto,
remete ao trabalho de requalificacdo de areas degradadas. Além do significado
ambiental, tem-se um espaco para a utilizacdo da comunidade, tanto em eventos
culturais, como para lazer e passeio. Trata-se de um auditério ao ar livre, com
capacidade para até 30 mil pessoas e palco de 480 metros quadrados. O pareddo de
rocha macica de 30 metros de altura faz a sua acustica singular. Grandes artistas ja
encenaram neste espaco, assim como grandes shows ja foram promovidos. Em 1992,
no festival de teatro da cidade, foi entregue o teatro de estrutura metalica. Possui
capacidade para 2.400 espectadores, em meio a cratera de pedreira desativada,
rodeado por lagos e cascatas, proporcionando um cenario unico.

A politica de solo criado também contribuiu para a producdo de areas verdes urbanas.
O instrumento de transferéncia de potencial construtivo proporcionou a administracao
publica a aquisicdo de areas com grande potencial paisagistico e de interesse publico
para a transformagéo em parques. O parque Tangua € um exemplo da utilizacdo deste
instrumento. Foi inaugurado em uma area de pedreiras desativadas e topografia
acidentada, na porcdo norte da cidade. Atualmente, representa 235 mil metros
quadrados de area de lazer equipada com lagos, pista de corrida, ciclovia, cascatas,
mirantes e equipamentos de apoio.

Como resultado da estratégia de aumentar as areas verdes no territério municipal,
tem-se que grande parte da populagdo usufrui dos parques e bosques. Prova disso
sdo 0s numeros que a administracdo local apresenta: cerca de 150 mil pessoas
freqientam os parques nos finais de semana. Além disso, registrou-se a elaboracdo e
implementacdo de planos de manejo para o0s principais parques, reflexo de um
planejamento e preocupacdo com a manutencdo destas &reas. Uma pesquisa
realizada em 2002 (CURITIBA, 2005), mostra que 67,1% da populacdo encontra-se
satisfeita com as areas para lazer (incluindo quadras esportivas, parques e bosques)
oferecidas pela cidade.

CONCLUSOES

Apesar da pesquisa de estudo de caso fornecer poucas bases para a generalizacdo
cientifica, verificou-se que a questdo mercadolégica reflete-se como um importante
ponto no planejamento de cidades. As politicas ambientais voltadas para a criacdo de
areas verdes deste municipio auxiliaram na construgdo de sua imagem.

O estudo e andlise desta linha de planejamento urbano, o “Urbanismo Ecoldgico”,
pode trazer contribuicbes para as teorias das cidades e da ecologia urbana. A
combinacdo do urbano, muitas vezes tido como ambiente arido, com a ecologia traz
uma inovagao no estudo das cidades.

A preocupacdo do municipio em relagdo as areas verdes urbanas, buscando utilizar de
forma racional os beneficios da vegetacdo incorporada no meio urbano, confirma a
sua importancia para equilibrar as relacdes da cidade com o seu meio, tanto no
ambito ambiental quanto no competitivo. Afinal, o planejamento municipal deve
responder aos desafios atuais de forma a garantir a melhor qualidade de vida aos
seus cidadaos, repensando a cidade e formulando estratégias inovadoras para inseri-
las num contexto mundial, sem esquecer a questao local. Para tanto, conclui-se que é
de fundamental importancia a correta utilizacdo das politicas como um instrumento
para a concretizacdo do que se planejou para a cidade e para a sua gestao urbana.
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