O GUAM NO CONTEXTO POS-GUERRA FRIA:
CONTESTACAO A HEGEMONIA RUSSA NO ESPACO POS-SOVIETICO
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1. INTRODUCAO

O desmantelamento do bloco soviético no final dos anos 1980 trouxe inuUmeras
implicagbes a ordem geopolitica mundial, que passou do bipolarismo para a
unimultipolaridade. Neste contexto de hegemonia norte-americana no primeiro plano
coexistindo com a ascensdo de inumeros blocos regionais em um segundo, de
polaridades indefinidas, é que se insere o GUAM, grupo formado por Georgia, Ucrania,
Azerbaijdo e Moldavia — todos ex-membros da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

O grupo apresenta caracteristicas particulares, indispensaveis para o
entendimento acerca da sua origem. Assim como na América Latina, tradicional area de
influéncia norte-americana na Guerra Fria, ascenderam movimentos anti-Estados
Unidos, na tradicional &rea de influéncia russa ascenderam movimentos anti-RUssia
que, em 1997, culminaram no GUAM. Tais movimentos, denominados pelas liderancas
locais e pela midia ocidental por “Revolucées Coloridas”, veem a Russia como um
Império expansionista, disposto a subjugar a independéncia de seus vizinhos.? Nesses
paises, 0s enclaves territoriais € movimentos separatistas que o Kremlin sustenta,
conhecidos como “areas de conflitos congelados”, reforcam essa ideia. Para garantir a
integridade nacional, estadistas tém perseguido uma maior aproximagdo com O
Ocidente, em especifico com os Estados Unidos, Unido Europeia e OTAN. A RdUssia,
por sua vez, vé esse acercamento como um afrontamento a seus interesses na Eurasia,
ameacando-os com barreiras tarifarias, cortes no fornecimento de gés, dentre outros

meios, 0 que induz-nos a pensar em uma possivel Guerra Fria regional. Essas nacdes

1 Vicente G. Ferraro Jr. (vgferraro.jr@hotmail.com) é pesquisador do Laboratério de Estudos da Asia (LEA) da
Universidade de Sao Paulo (USP). O presente texto é o rascunho original do ensaio homénimo publicado em:
Segrillo, Angelo & Pennaforte, Charles (eds.) A Asia no Século XXI: olhares brasileiros. Rio de Janeiro: Cenegri,
2011, p. 25-96.

2 Revolugdo “Laranja” na Ucrania, “Lilas” na Moldavia e “Rosa” na Georgia.



sdo verdadeiros “estados-tampdes” que constituem uma zona de fronteira geopolitica —
“cordao sanitario” - entre a RUssia e o Ocidente (Unido Europeia).®

Segundo a tipologia delineada pelo académico ucraniano Taras Kuzio, o espaco
poOs-soviético é marcado pela divergéncia de opinides no que concerne as orientacdes a
serem tomadas na politica externa de cada pais em relacdo a Russia.* Dentro da
Comunidade dos Estados Independentes (CEI) podem-se delimitar quatro grupos de
posicionamento: ocidentalistas radicais, ocidentalistas pragmaticos, eslavofilos
(russéfilos) radicais e eslavéfilos (russofilos) pragmaticos.® Tais divisdes exercem
impacto direto na consolidagdo da Comunidade, impedindo que esta se torne um
instrumento de hegemonia politica por parte da Russia e garantindo o “pluralismo
democratico” no grupo - a custa de sua prépria estagnacao. O aglutinamento de paises
com interesses estratégicos em comum, frente a pressao russa, confere uma maior
autonomia politica ao GUAM e a seus membros em particular, a0 mesmo tempo em
que altera a balanca de poder regional a favor do Ocidente.

O presente artigo visa apresentar os fatores que caracterizam o ocidentalismo do
GUAM, bem como os condicionantes das eventuais oscilacdes individuais de seus
membros, geralmente, entre radicalismo e pragmatismo. Ha elementos de politica
interna e externa, junto a constrangimentos estruturais, que influem nessa orientacao.
Portanto, para entender o funcionamento do GUAM como um todo coeso faz-se
necessario analisar cada uma de suas partes, a situacdo de seus enclaves territoriais e
dos separatismos, as identidades culturais que se formulam e reformulam em regifes
fronteiricas, o peso da retdrica anti-Russia na politica nacional e a importancia das
relacbes com a RdUssia, especialmente na balanca comercial, no tratamento das
minorias, na area de seguranca e energia. Em resumo, elementos dos trés niveis de
analise de politica externa - sistema Internacional, estado e individuo - seréo
abordados. Por questdes didaticas sera adotada a seguinte ordem: Ucrania, Moldavia,
Georgia e Azerbaijao.

2.1 UCRANIA

3 “Estado-tampd0” é um pais situado entre poténcias eventualmente hostis.
4 KUZIO, Taras. Geopolitical Pluralism in the CIS: The Emergence of GUUAM. EBSCO Publishing: 2002, p.82.
5 CEI é o bloco formado em 1991 pela maioria dos ex-membros da URSS.



O posicionamento politico da Ucrania em relagdo a Russia € um dos mais
complexos dentre os paises membros do GUAM. Ele envolve, além de contestacfes
territoriais, fortes fatores étnicos e culturais.

A parte oriental do territério ucraniano € de maioria russéfona, enquanto a parte
ocidental € de maioria ndo russofona. Aproximadamente 17% da populacdo € composta
de russos étnicos, que se concentram principalmente na regido oriental. A origem
destas diferencas se deu ao longo da histéria: a regido ocidental esteve sob o dominio
dos Habsburgos, ao longo do século XVIIl, contando com maiores liberdades no que diz
respeito aos movimentos nacionalistas; por sua vez, o leste esteve sob o dominio direto

do Czar, de tal forma que sofreu maior pressao por politicas de russificacdo — a area
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pais com a RuUssia, enquanto que a primeira defende uma maior aproximagdo com o

maior aproximagao do

Ocidente. Os partidos Nossa Ucrania e o Bloco lulia Timoshenko tém como plataforma
de campanha a aproximacdo com o Ocidente e, portanto, contam com uma adesao
maior na parte ocidental; por sua vez o Partido das Regides, que almeja a aproximacao

com a Rdussia e luta pelos direitos da populacdo russa no pais, predomina na regido

& MIELNICZUK, Fabiano. Ucrania e Belarus: tdo longe do Ocidente e tdo perto da Russia. Rio de Janeiro:
Konrad Adenauer Stiftung:, 2009, p.50



oriental. Ha, inclusive, uma parceria desse partido com o Russia Unida, do premié
Vladimir Putin, o que levanta suspeita acerca de financiamentos externos de campanha.
Do mesmo modo, os partidos pré-Ocidente mantém relagcdes com os correligionarios da
Unido Europeia. Cogita-se que o acirramento dessas diferencas regionais possa levar
ao desmembramento do territorio nacional.

Os primeiros presidentes ap6s a independéncia, em 1991, Leonid Kravchuk
(1991-1994) e Leonid Kuchma (1994-2005) adotaram posicdes flexiveis e, por vezes,
ambiguas em relacdo a RuUssia. A busca por neutralidade no jogo politico envolve
questdes internas, uma vez que o alinhamento a um determinado polo, apesar de
satisfazer algumas regifes do pais, gera contestacdes por parte das outras, colocando
em risco a integridade nacional. No ambito externo, a Ucrania necessita manter boas
relacBes tanto com a Russia quanto com o Ocidente. Pela sua situacao fronteirica, o
pais depende de ambos os polos — o alinhamento a um pode implicar na degeneragéo
das relagbes com o outro. Nesse contexto, Kravchuk se opés a transformacao da CEl
em uma organizacdo supranacional, temendo que ela se tornasse um veiculo de
dominacdo russa. Ao mesmo tempo soube barganhar a transferéncia do arsenal
nuclear soviético para o territorio russo, obtendo concessdes tanto da Russia quanto do
Ocidente. Cada passo da politica externa teve que ser dado com extrema cautela, uma
vez que muitos nacionalistas russos, dentre eles, deputados no Duma, ndo reconhecem
a Ucrania como um “outro pais” - tal “vinculo” remonta a histéria de ambos os paises: o
préprio Estado Russo se consolidou no principado de Kiev, no periodo conhecido como
“Russia (Rus) Kievana”, e ao longo da historia, como foi mencionado, parte do territério
que hoje é a Ucrania pertenceu ao Império Russo.” A Comunidade Internacional, nos
primeiros meses apo6s a dissolucdo da URSS, também relutou em reconhecer as
republicas soviéticas como independentes — priorizou as relacdes com a Russia. O
reconhecimento da independéncia ucraniana dependeria da barganha com os
respectivos polos de poder.

Kuchma, quando eleito, apresentava-se como pro-Russia; entretanto, com o0s
fortes investimentos estadunidenses no pais, acabou se voltando ao Ocidente,

pleiteando inclusive o ingresso na Unido Europeia. A criacdo do GUAM remonta a esse

" “Duma” é a cAmara baixa do parlamento russo.



periodo e teve como seu idealizador justamente a Ucrania. Depois do vizinho gigante, o
pais é o mais desenvolvido dentre as ex-republicas soviéticas, sendo, portanto, o0 mais
apropriado para liderar um bloco de contestacdo a hegemonia russa. ApOs sucessivos
escandalos de corrupgdo (Kuchmagate), os quais contribuiram para o distanciamento
do Ocidente, Kuchma se voltou novamente a Russia. Seu sucessor, Viktor Yanukovych,
do Partido das Regides, apresentou uma plataforma “russoéfila® nas eleigoes
presidenciais de 2004. Em oposicao a ele, estava Viktor Yushchenko, do Partido Nossa
Ucrania, com uma plataforma pro-Ocidente. No processo eleitoral, Yanukovych saiu
vitorioso, mas a oposicao contestou os resultados exibindo provas de fraudes eleitorais.
A situacdo se tornou instavel, e atraiu a atencdo da imprensa internacional. O
presidente russo, Vladimir Putin, pronunciou-se declarando que as eleicbes foram
justas e limpas; lideres do Ocidente, por sua vez, criticaram o processo e defenderam a
realizagdo de um novo pleito. No ambito interno, as divisdbes estavam t&o acirradas, a
ponto de se cogitar um iminente conflito. A oposi¢cdo saiu as ruas de Kiev exigindo
novas eleicdes. Apds intenso debate elas foram realizadas e o pré-ocidentalismo
Yushchenko ganhou a polémica disputa. O periodo ficou conhecido como “Revolugao
Laranja” em alusdo a Revolugéo de Veludo, que depds pacificamente o regime pro-
soviético na Tchecoslovaquia, em 1989. Os manifestantes utilizaram roupas e
bandeiras laranja como meio de identificagao.

O periodo Yushchenko (2005-2010) caracterizou-se por politicas anti-RUssia,
como a oposicdo a promocdo do russo como segunda lingua estatal, e uma maior
aproximacéo com o Ocidente, em um sentido de integracdo com a Unido Europeia e de
adesdo a OTAN. Em uma atitude polémica, diplomatas russos foram expulsos sob a
acusacao de espionagem. Yushchenko declarou publicamente que o periodo de fome
massiva que afetou a Unido Soviética, Holodorm, foi um genocidio cometido contra o
povo ucraniano. Tal revisionismo sugere que a RuUssia teve sua parte de culpa no
“crime”. Também questionou a perseguigcado soviética aos ucranianos nacionalistas que
apoiaram os invasores nazistas durante a Segunda Guerra, inclusive conferindo o titulo

de “Herdi da Ucrania” a Stepan Bandera - um dos proclamadores da independéncia do



pais em 1941, ap6s negociacdo com os invasores alemées.® Bandera, cultuado na
regido ocidental — e visto como um traidor por muitos orientais -, foi assassinado em
Munique pelo KGB, em outubro de 1959.° Em uma entrevista ao jornal aleméo Der
Spiegel, Yushchenko declarou que a busca pela adesdo a OTAN tem em mente a
protecdo contra o imperialismo russo e que 0s suspeitos pelo seu envenenamento nas

eleicdes de 2004 estariam sendo acobertados por Moscou.

‘Em 1654, a Ucrdnia perdeu a sua soberania e se tornou uma provincia de
fronteira do Império Russo. Durante o século XX, a Ucrania proclamou a sua
independéncia seis vezes e a perdeu novamente cinco vezes. Para nos, a perda de nossa
soberania ndo é uma ameaca tedérica, mas sim a verdadeira experiéncia de vida de muitas
geracdes. N6s sempre perdemos a nossa soberania por uma Unica razéo: formos vitimas
de jogos de poder. Isso explica por que nds agora estamos procurando a nossa
seguranca no ambito da OTAN, uma alianga de democracias que ja inclui a Poldnia, a
Republica Checa, Lituania, Letdnia e Estdnia.

[..] As pessoas que diretamente planejaram meu envenenamento estdo em
Moscou desde os Ultimos quatro anos. Apelei para o presidente russo, trés vezes, e pedi-
Ihe que permitisse uma interrogacéo por investigadores ucranianos na nossa embaixada
em Moscou. Os suspeitos incluem o ex-vice-diretor da agéncia de inteligéncia, a
cozinheira e um dos gargons. Todas essas pessoas estdo em Moscou.” *°

A maior controvérsia politica que afetou significativamente as relacdes bilaterais
foi a acusacdo feita pelo presidente russo, Dmitri Medvedev, segundo a qual
nacionalistas ucranianos teriam participado na guerra da Gedérgia de 2008 e o governo
ucraniano teria contribuido com armas. O embaixador em Kiev foi chamado a Moscou

e, em uma carta aberta, Medvedev afirmou que o representante ndo voltaria enquanto a

situacdo ndo cambiasse.

"Problemas na cooperacéo bilateral, naturalmente, existiram antes. Foram naturais
apos a desintegragdo da Unido Soviética, quando tivemos que desenvolver as relagbes
entre dois Estados soberanos. No entanto, o que temos presenciado durante os anos da
sua Presidéncia ndo pode ser interpretado como algo que ndo seja o afastamento da
Ucrania dos principios de amizade e parceria com a Russia, consubstanciados no Tratado
de 1997. Eu ja escrevi para vocé sobre isso em novembro do ano passado e a situagéo
nao melhorou, mas degradou [...]

8 Em abril de 2009 um tribunal regional declarou ilegal o titulo de “her6i” e, em janeiro de 2011, o decreto foi
oficialmente revogado pela presidéncia, ja no governo pré-Russia de Viktor Yanukovych.

® Muitos herois cultuados na parte oriental sdo tidos como traidores na parte ocidental — dentre eles importantes
liderancas soviéticas.

10 perigdico alemao Der Spiegel. Interview with Ukrainian President Viktor Yushchenko "The Problems Began
After the Orange Revolution’. 09/07/2009. http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,647401,00.html



A reacdo negativa do publico foi causada pela postura antirrussa da Ucrania em
relacdo ao brutal ataque contra a Ossétia do Sul pelo regime de Saakashvili. Um ano apos
0s tragicos acontecimentos, mais uma vez a questdo de por que os civis e forcas de paz
russas em Tskhinval foram mortas com armamento ucraniano tem incomodado. Aqueles
em Kiev, que forneceram armas ao exército da Gedrgia e, que a propésito, continuam
fornecendo, partilham inteiramente com Thilisi a responsabilidade pelos crimes cometidos

[...]

Ignorando a opinido dos cidad&os ucranianos, assim como a bem conhecida
posicdo da RuUssia, os lideres politicos da Ucrénia teimosamente continuam a buscar a
adesdo a OTAN. Utilizam o argumento da "ameaga russa" a seguranca da Ucrania, algo
gue, como vocé bem sabe, ndo existe e ndo pode existir. Infelizmente, a I6gica deste
raciocinio destrutivo é a incessante tentativa de dificultar as atividades da Frota Russa no
Mar Negro, violando os acordos fundamentais que regem os parametros desta base na
Ucrania [...]

As relagbes russo-ucranianas foram ainda testadas, pela vontade do seu governo
em se engajar no revisionismo historico, heroicizar os colaboradores nazistas, exaltar o
papel desempenhado pelos nacionalistas radicais, e impor a comunidade internacional
uma interpretacdo nacionalista da "fome massiva" que assolou a URSS de 1932 a 1933,
chamando-a de "genocidio do povo ucraniano”. A exclusdo da lingua russa da vida
publica, ciéncia, educacao, cultura, midia e processos judiciais continua [...]

Gostaria de informar que, tendo em vista a posicdo antirrussa das atuais
autoridades ucranianas, decidi adiar o envio de um novo embaixador russo para a
Ucrania. As datas especificas serdo determinadas posteriormente, a Iluz do
desenvolvimento futuro das relagdes russo-ucranianas.” 11

Ao longo do periodo Yushchenko travou-se uma verdadeira guerra comercial. A
Russia suspendeu as importacdes de muitos produtos ucranianos — todos os produtos
de origem animal foram banidos, sob a justificativa de que o pais ndo atendia as
exigéncias sanitarias da legislacdo russa. Em 2009, as hostilidades atingiram o apice,
dando inicio a “Guerra do Gas”. A estatal russa Gazprom ambicionava um significativo
aumento no preco da commodity, o que nao foi aceito pela estatal ucraniana Neftogaz,
ja endividada com a primeira. Como consequéncia, no dia 1° de janeiro, em pleno
inverno europeu, 0 governo russo suspendeu o fornecimento para a Ucrania e, no dia 6,
reduziu o envio para os demais paises. No dia 7 o governo ucraniano proibiu o transito
de gas pelo seu territério, interrompendo por completo o fornecimento a Europa. Vale
destacar que por volta de 80% do gas russo € exportado através do territorio

ucraniano.’? O abastecimento sé foi normalizado a partir do dia 20, deixando graves

11 sitio oficial do Kremlin. Discurso de Medvedev ao Presidente da Ucrania, Viktor Yushchenko. 11/08/2009.
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2009/08/220759.shtml

12 PIRANI, STERN e YAFIMAVA. The Russo-Ukrainian gas dispute of January 2009: a comprehensive
assessment. Oxford Institute for Energy Studies, fev/2009.



davidas quanto a confiabilidade da Russia e da Ucrania em garantir o suprimento ao
Velho Continente.

Ademais os embates com a RuUssia, questdes de ordem interna abalaram a
popularidade do governo. Outros lideres da Revolugcdo Laranja foram demitidos e o
parlamento foi dissolvido duas vezes. Membros de sua coligacdo passaram a oposicao,
como a polémica Idlia Timoshenko. A instabilidade institucional decorreu,
principalmente, das emendas constitucionais de 2004 que alteraram o status quo dos
poderes do presidente e do primeiro-ministro. Numa aparente reaproximacdo com o
vizinho gigante, o opositor, Viktor Yanukovych, alcancou o posto de primeiro-ministro
em agosto de 2006, apds o Partido das Regides obter 32,14% dos votos. Entretanto,
mudancas substanciais ndo se concretizaram no governo Yushchenko e nas eleicGes
de 2010, Yanukovych assumiu a presidéncia, colocando um ponto - ou uma pausa - ha
Revolugdo Laranja. A politica externa foi entdo reorientada em um sentido eslavdfilo
pragmatico.

Um dos principais constrangimentos nas rela¢des russo-ucranianas € o status da
peninsula da Crimeia. Em 1954, Nikita Khrushchev transferiu a regido russa para o
dominio da Republica Socialista Soviética da Ucrania, em comemoragdo ao
bicentenario da unido russo-ucraniana. Com a dissolucdo da URSS, a regido continuou
sob o dominio ucraniano. Desde entdo, nacionalistas russos passaram a contestar a
forma como se deu tal transferéncia, reivindicando a soberania do territério. Sua
localizac&do é de suma importancia do ponto de vista geopolitico, uma vez que a posse
de portos no Mar Negro permite o acesso ao Mar Mediterraneo. No periodo Imperial, a
Russia travou intensas batalhas pelo seu dominio, contra otomanos, ingleses e
franceses.!®* Para que as relagbes com a Ucrania ndo fossem prejudicadas, o
presidente Boris Yeltsin combateu politicamente as referidas liderangas nacionalistas.
Vale destacar que a populacdo da Crimeia é majoritariamente composta de russos
etnicos, 58,3%, os quais almejam uma unido com a RuUssia, seguido de 24,3% de

ucranianos.* Numa tentativa de amenizar os impulsos separatistas da peninsula, que

13 A Guerra da Crimeia (1853-1856) foi um dos principais conflitos verificados na regido.
14 Sitio do Comité Estatal de Estatisticas da Ucrania/ Censo Populacional Nacional de 2001.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/



ganharam forca no inicio dos anos 1990, maiores poderes foram conferidos a regiao,
elevando grande parte de seu territorio ao status de “Republica Autbnoma”.

Durante o governo do presidente pro-Ocidente Viktor Yuschenko, politicas vistas
como anti-Russia foram implementadas na Crimeia, dentre as quais, a obrigatoriedade
da lingua ucraniana nas atividades governamentais regionais e em algumas escolas
publicas. A populacdo russa local contestou tais medidas. Sergey Tsekov, um dos

principais lideres politicos da regido, declarou:

"As autoridades centrais na Ucrania estao provocando o povo da Crimeia [...] Eles
se relacionam conosco do mesmo modo que a Georgia se relaciona com a Abecéasia e a
Ossétia do Sul. Eles pensam que ndés vamos esquecer nossas raizes [russas], nossa
lingua, nossa historia, nossos herdis. Somente pessoas estlpidas podem achar que nos
vamos fazer isso. Infelizmente, pessoas estlpidas atualmente governam a Ucrania." °

Em oposicdo ao alinhamento pro-Ocidente, o Verkhovna Rada da Crimeia enviou
uma carta (18/02/2009) a presidéncia do pais e a Assembleia Geral da ONU colocando-
se contra a eventual abertura de uma representacdo diplomética estadunidense na
peninsula.l® A carta teve a aprovacido de 77 dos 90 representantes.'” E interessante
observar que, nas eleicdes parlamentares de 2006, 32,55% do parlamento local foi
preenchido pela alianga “Por Yanukovych!” (Partido das Regides e Bloco Russo),
engquanto que os tradicionais partidos pro-Ocidente, Bloco Iulia Timoshenko e Nossa
Ucrania, obtiveram apenas 6,03% e 1,24%, respectivamente. 18

Outro agravante da situacdo da regido € a Segunda Frota do Mar Negro, situada
no porto de Sebastopol. Com o fim da URSS, a frota permaneceu sob o comando da
Federagédo Russa, atraindo a antipatia dos nacionalistas ucranianos, que consideram o
protetorado uma ocupacédo ilegitima do vizinho gigante. Em 2009, o presidente
Yushchenko declarou que a concessao da base néao se estenderia para além de 2017 e

que todos os oficiais do FSB russo deveriam deixar a regido.*®

15 New York Times. Russia and Ukraine in Intensifying Standoff. 28/08/2009
http://www.nytimes.com/2009/08/28/world/europe/28crimea.html?pagewanted=2& r=2&partner=rss&emc=rss
16 «“Yerkhovna Rada” significa “Conselho Supremo” em ucraniano, equivalente a um parlamento regional.

17 periddico ucraniano Kyiv Post. Crimean parliament votes against opening U.S. diplomatic post. 18/02/2009
http://www.kyivpost.com/news/nation/detail/35722/print/

18 REGNUM. Orgasheni resultati viborov v Verkhovniy Soviet Krima [“Anunciados os resultados das
eleicBes para o Conselho Supremo da Crimeia”]. 19/04/2006 http://regnum.ru/news/626150.html

19 FSB: Federalnaya Sluzhba Bezopasnost - Servico Federal de Seguranca. Instituicdo sucessora da KGB.



O novo presidente pro-Russia, Viktor Yanukovych, pds fim a contenda ao assinar
o Tratado de Kharkov (2010), no qual esta previsto o prolongamento da concessao do
porto até 2042, seguido de renovagBes quinquenais sucessivas. Permitiu-se que os
oficiais do FSB regressassem. Em troca, a Ucrania logrou vantajosos precos para a
compra de gés. Considera-se que o referido tratado seja o marco que po6s fim a
Revolucdo Laranja.?°

Assim como nas regides orientais ha sentimentos ucraniofdbicos, principalmente
por parte dos separatistas russos da Crimeia, nas regides ocidentais ha fortes
movimentos russofébicos que, apesar de pequenos, vém crescendo no cenario politico
- a eleicdo do Partido das Regibes, pro-Russia, ao executivo nacional, reforcou essa
tendéncia. Dentre esses movimentos esta o Partido Svoboda (“liberdade”), cujo lema é
“a Ucrania para os ucranianos”.?l Seu programa partidario defende uma politica
nacionalista, extremista e xendfoba, acusado por muitos de “neofascista”. A
classificacdo das etnias do pais delimitando quem € ucraniano étnico e quem néo é, e a
posterior delimitacdo dos direitos politicos, com uma maior representacdo proporcional
aos primeiros, por exemplo, estdo entre as suas metas. No que concerne a politica

externa, Svoboda ambiciona:

“Determinar o "Ucraniocentrismo” europeu como direcdo estratégica do Estado,
segundo a qual a Ucrénia aspira se tornar ndo apenas o centro geografico, mas também o
centro geopolitico da Europa.

Cessar qualquer participagdo da Ucrania em organizacbes supranacionais da
Eurdsia centralizadas em Moscou: Comunidade dos Estados Independentes (CEl) e
Espaco Econdmico Comum (EEC).

Dar significado real para o Unico projeto verdadeiramente geopolitico, no qual a
Ucrania exerce importante papel - GUAM. Atrair para essa comunidade outros paises da
regido do Mar Céspio e do Mar Negro.

[...] definir unilateralmente as fronteiras com a Russia (no exemplo da Estonia).
Proporcionar seguranca adequada na fronteira. Introduzir um regime de vistos com a
Russia.

[...] Concluir um acordo bilateral claro com os EUA e a Gra-Bretanha para uma
ajuda imediata a Ucrania, de grande efetivo militar, em caso de agressdo armada por
parte da Russia.

[...] Iniciar acdes reais - e ndo apenas declaragfes - que levem & integracdo da
Ucrania nas estruturas de seguranca europeia: limpar os agentes de Moscou do poder e

20 periddico russo Nezavisimaya Gazeta. Krakh Oranzhevoy Pyatiletki [“O Colapso do Quinquénio Laranja™].
29/01/2011. http://www.ng.ru/cis/2011-01-29/100_orange.html

2L Kiyv Post. Nationalist Svoboda scores election victories in western Ukraine. 11/11/2010
http://www.kyivpost.com/news/politics/detail/89664/
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das estruturas de forca; atenuar o financiamento russo a organizacdes subversivas;
delimitar e demarcar a fronteira; apagar os focos de separatismo; neutralizar todas as
reivindicacdes territoriais a Ucrania; assegurar a retirada de bases militares russas do
territério ucraniano; reformar e modernizar o Exército e a Marinha da Ucréania,
imediatamente.” %

Concluindo o exposto, podemos considerar a Ucrania um dos paises mais
divididos e oscilantes dentro do espaco pés-soviético. Desde 1991, a politica externa
trilhou seus caminhos entre o ocidentalismo pragmatico e o russofilismo - também
pragmatico. Alguns presidentes apresentaram certo impulso ao radicalismo, mas os
constrangimentos internos e externos os impeliram a moderacdo. A regido encontra-se
na linha de frente entre RUssia e Unido Europeia, portanto, alinhar-se a algum polo néo
€ a melhor opcéo, apesar de a neutralidade ser uma situacao praticamente impossivel.
O isolamento de Yushchenko em relacdo a Russia s6 aumentou a pressao desse pais
sobre a Ucrania e prejudicou-o politicamente, de modo que favorecesse a oposi¢ao pro-
Russia. As concessdes feitas atualmente a Rassia pelo presidente Yanukovych também
foram muito questionadas. Com o tempo sera possivel saber o impacto eleitoral das
politicas implementadas. Vale destacar que até o momento o pais ndo ratificou o
tratado de adesdo a Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e, portanto, pelo
menos de jure, ndo pertence a “unido poés-soviética”. Uma nova ascensao dos
ocidentalistas pode levar a denlncia dos tratados recém-firmados e, com isso, ao
renascimento da Revolucdo Laranja. O futuro do GUAM certamente estara
comprometido enquanto os russofilos estiverem na lideranca do governo ucraniano. O
pais é o lider do bloco e, com a sua atual orientacdo, poucos avangos ocorrerdo no
sentido de contestacdo a hegemonia russa. O GUAM veio ao lado das Revolucdes

Coloridas e, assim como veio, podera partir junto a elas.

2.2 MOLDAVIA

22 prohrama VO Svoboda, Prohrama zakhistu ukraintziv, Zovnishnya Politika i Oborona. Evropeiskiy
Ukrainotzentrizm ta sil’na Derzhava [“Programa do Partido Svoboda, Programa de protegdo dos ucranianos,
Politica Externa e Defesa. Ucraniocentrismo europeu e Grande Poténcia”]
http://www.svoboda.org.ua/pro_partiyu/prohrama/
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O principal entrave nas relacdes russo-moldavias encontra-se no status da
regido secessionista da Transdnistria.?> Desde a URSS a regido é parcialmente
administrada a partir de Moscou, dentre outros motivos, pela forte influéncia politica e

cultural que a minoria russa exerce,

constituindo aproximadamente 30% da L
populacdo local.?* Durante o golpe de R
Estado a Mikhail Gorbachev em 1991,
as liderancas locais decidiram por
apoiar o0s (golpistas enquanto as
liderangas moldavias se opuseram.
Pouco depois das divergéncias, o0s Roménia
primeiros declararam a independéncia L=
da “Republica da Transdnistria”. Em
1992, com a Unido Soviética ja
dissolvida, iniciou-se uma guerra entre a
Moldéavia e o enclave. O pais recorreu a Nearo
o~ N

Organizacdo para a Seguranca €  Figyra 2. Moldavia e a regido secessionista da
Cooperacdo na Europa (OSCE), que Transdnistria. Wikimedia Commons

declinou o pedido de ajuda. Sem alternativas, o entdo presidente Mircea Snegur buscou
o Kremlin que, através de uma forca de peacekeeping (CEI) composta por russos,
moldavios e transdnistrios, logrou um cessar fogo. Desde entdo, as tropas russas nao
deixaram a regido. Boris Yeltsin assinou um acordo de retirada, mas o Parlamento
russo (Duma) ndo aprovou — a pressao dos nacionalistas russos no Congresso e na
propria Transdnistria, somada a influéncia politica de algumas liderancas militares,
dificulta qualquer decisao nesse sentido.

O nacionalismo moldavio e romeno, em sincronia com 0 antirrussismo, cresceu
acentuadamente ao longo desses anos. Em 1992, Chisinau alterou o alfabeto cirilico
para o latino, aproximando a lingua moldavia da romena. Em 1997, o pais participou da

7

criagdo do GUAM. Em contrapartida, na Transdnistria o russofiismo é eminente:

23 “Transdnistria” significa “além do rio Dniestre”.
24 Biroul National de Statistica. http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/SaveShow.asp
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escolas publicas que optaram por utilizar o alfabeto latino na lingua moldavia (romena)
foram fechadas por ordem governamental.?®

E interessante observar que ha uma guerra de identidades no pais, resultado de
politicas de nacionalizacdo malsucedidas e de frequentes disputas territoriais: a regiao
sofreu forte influéncia do Império Otomano, Austro-Hungaro e Russo. No século XIX,
dividiu-se o Reino da Moldavia e parte foi anexada ao Império Russo, denominada
Bessarabia. A outra se uniu a Valaquia, dando origem a Roménia. Durante o dominio
russo, politicas de russificagdo, como a deportacdo de “romenos” nacionalistas e a
instituicdo do alfabeto cirilico, foram implementadas. Em 1918, ap6s um curto periodo
de independéncia, a Bessarabia e o norte da Bucovina passaram ao jugo romeno e sé
retornaram ao dominio russo-soviético em 1940, com a assinatura do Pacto Ribbentrop-
Molotov. A regido ucraniana contigua a Bessarabia, Transdnistria, foi desmembrada em
1924 e recebeu o status de “Republica Soviética Socialista Autbnoma da Moldavia”.?®
Apesar de possuirem poucos lacos culturais em comum, ao findar da Segunda Guerra,
Transdnistria e parte da Bessarabia/ norte da Bucovina foram unificadas e elevadas ao
nivel de Republica Socialista Soviética da Moldavia, ao mesmo tempo em que parte do
territério foi anexada a Ucréania. Essa série de disputas territoriais condiciona as
identidades hoje no pais: parte da populacdo e das elites politicas se identifica como
transdnistria, russa, romena e moldavia, por ora ressaltando suas semelhancas ou
diferencas culturais em relacéo aos vizinhos.

Em 2002, com a ascensdao dos comunistas pré-Russia no legislativo e,
consequentemente, no executivo (semiparlamentarismo), as relacées Russia-Moldavia
melhoraram.?” O novo presidente, Vladimir Voronin, declarou que iria se esforcar para
tornar o russo lingua oficial junto ao moldavio (romeno). Chegou até mesmo a
guestionar se 0 GUAM deveria continuar a existir. Tentou reaproximar a Transdnistria
com a possibilidade de criar um sistema federativo no qual o enclave teria grande

autonomia. Entretanto, os separatistas, encorajados diante do resguardo de forcas

%5 Ha muita semelhanga entre o romeno e 0 moldavio. Muitos linguistas afirmam que ambos s&o a mesma lingua. O
que os diferenciou no séc.XX foram os alfabetos, diferenciados por questdes politicas: o romeno, usando o latino, € o
moldavio, usando o cirilico.

26 HEINTZ, Monica. Republic of Moldova versus Romania: The Cold War of National Identitites. Journal of
Political Science and International Relations, 2005.

27 Foi a primeira vez que um partido comunista elegeu um presidente no Leste Europeu apés o fim da URSS. O
passado soviético € visto com nostalgia por muitos — a economia no periodo era mais satisfatoria para o pais.
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militares russas, deram pouca importancia a proposta. A intransigéncia da Russia em se
retirar levou Voronin a se aproximar do Ocidente. Em 2003, como todos os membros do
GUAM, a Moldavia enviou um pequeno contingente militar ao Iraque. Donald Rumsfeld,
Secretéario de Defesa dos EUA, visitou Chisinau, abalando ainda mais as relagbes com
o Kremlin. Em 2005, o entdo presidente da Ucréania, Viktor Yushchenko, decretou um
blogueio ao pseudoestado transdnistrio: todos os produtos do enclave que entrassem
na Ucrania deveriam ter a aprovacdo da aduana moldavia. Muitos em Moscou
acreditam que Kiev estava agindo sob pressdo dos Estados Unidos e da Unido
Europeia. Vale destacar também a influéncia da Roménia nesse conflito de influéncias:
devido aos lagos culturais Moldavia-Roménia, parte da populacao passou a demandar a
unificacdo entre os dois paises. Em marco de 2006, a Russia impos restricbes a
importacédo de vinho da Moldavia, um dos principais produtos de sua balanca comercial.
Agravando a situagdo, o Ministro de Relagbes Exteriores russo, Sergey Lavrov,
considerou que “as republicas nado-reconhecidas no espaco pds-soviético possuiam o
direito a autodeterminacéo [...] A expressdo da vontade do povo € a autoridade mais
alta em determinar o destino daqueles que vivem em territorio especifico”. O Ocidente
respondeu, através da OSCE, demandando a retirada imediata de forcas russas da
Moldavia e da Gedrgia.

Em 17 de setembro de 2006, os residentes da Transdnistria votaram pela unido
com a Russia - 97% a favor e 2% contra. Voronin se viu cada vez mais enfraquecido
diante do embate com o “Urso Gigante”: foi a partir de entdo que decidiu por reorientar
sua politica externa no sentido de reaproximar-se pragmaticamente da RUssia. Em
junho de 2006 ndo compareceu a uma reunido do GUAM. O boicote ao vinho moldavio
foi revogado e o preco do gas reestabilizado.

E interessante observar que, por mais que a intencdo de Voronin fosse orientar a
politica externa no sentido eslavéfilo pragmatico, os constrangimentos estruturais, de
ordem interna e externa forcaram-no a adotar o0 posicionamento ocidentalista
pragmatico. Tais constrangimentos incidem sobre todos os membros do GUAM e
dificultam a adocé&o de qualquer politica que n&do seja ocidentalista.

Nas elei¢cdes parlamentares de abril de 2009, o Partido Comunista da Republica

da Moldavia (PCRM) obteve 49,48%. No entanto, oposicionistas ao governo
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questionaram o0s resultados e exigiram novas eleicbes. Manifestagbes violentas
ocorreram na capital Chisinau. O presidente Voronin expulsou o embaixador da
Romeénia, acusando o governo romeno de estar por trds da desestabilizacdo — dentre
0s manifestantes revoltosos, muitos portavam a bandeira romena. Novas elei¢cdes foram
realizadas em julho do mesmo ano. Apesar dos comunistas vencerem mais uma vez, a
coligacdo pro-Ocidente “Alianga Pela Integragdo Europeia”, formada pelo Partido
Liberal (PL), Partido Democrata Liberal (PDL) e Partido Democrata (PD), conquistou o
maior niumero de cadeiras, elegendo, consequentemente, o presidente Mihai Ghimpu.
O episddio ficou conhecido como “Revolugao Lilas”, em alusdo a onda de “Revolucdes
Coloridas”. Desde entdo, o pais submergiu em uma crise institucional sem precedentes.
Nenhuma coligacdo obtém 61 cadeiras — 0 necessario para se eleger o chefe de estado
e, portanto, o presidente assume em carater temporario.

No governo Ghimpu as rela¢cdes com a Russia mais uma vez se deterioraram.
Mihai é abertamente a favor da unificacdo entre a Roménia e a Moldavia que, segundo
ele, possuem a mesma origem étnica. A unificacdo vem ganhando cada vez mais
adesdo, principalmente apés a Roménia ter ingressado na Unido Europeia. Unificar-se
€ 0 mesmo que aderir a UE e abandonar a CEI. Contudo, a Russia ainda exerce forte
influéncia principalmente em decorréncia de seu peso no comeércio exterior (32,9% das
exportacdes e 15,1% das importacdes — ha uma zona de livre comércio da CEl); das
minorias russas e ucranianas (russéfonas) que juntas constituem 21% da populacao; e
do grande numero de imigrantes moldavios na Russia — vale destacar que o pais € o
mais pobre da Europa.?®

Ghimpu indisp6s-se com o0s russos ao fazer a seguinte afirmacgao:

“Eu reverencio todos aqueles que lutaram pela paz, pela democracia, pela
existéncia da vontade do Senhor, para que esta terra fosse habitada por romenos, a
Russia - por russos, Franca - pelo povo francés, Alemanha - pelos aleméaes”.

Também em 2010, o presidente pediu a OTAN que interferisse na Transdnistria
a fim de pressionar a retirada das tropas russas. Demais atitudes foram vistas como um

afrontamento pelo Kremlin: a recusa de Ghimpu em comparecer na Parada do Dia da

28 Biroul National de Statistica. http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/SaveShow.asp
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Vitéria na Praca Vermelha;?® a nomeacdo de uma das principais ruas de Chisinau por
“‘Antonescu”, ditador da Roménia que apoiou os nazistas, permitindo que o territério
fosse utilizado para invadir a URSS; a retirada da obrigatoriedade da traducéo de filmes
para a lingua russa nos cinemas moldavios; e a declaracédo do dia 28 de junho como
“Dia da Ocupacao Soviética”, prevendo, inclusive, a proibicdo de simbolos comunistas.
Tal decreto foi duramente criticado, pois para muitos a data de 28 de junho de 1940 é
vista como o dia da libertacdo da Moldavia do jugo romeno.*°

Ghimpu buscou uma politica de ocidentalismo radical. No entanto, assim como
h& constrangimentos estruturais que dificultam a ado¢do de uma postura eslavofila, ha
também constrangimentos que dificultam um posicionamento que ndo seja o
ocidentalismo pragmatico — inclinacdes radicais ndo se sustentam por muito tempo,
tendo em vista que a maior parte da populacdo oscila entre posicbes moderadas. A
sociedade encontra-se parcialmente polarizada entre dois grupos: pro-Russia, com
base no Partido Comunista, e pr6-Ocidente (Roménia, Unido Europeia), com base na
Alianca Democrata-Liberal. Recentemente o partido do premié Putin, RuUssia Unida,
assinou um acordo de parceria com o Partido Democrata Moldavio e pouco depois, em
novembro de 2010, Marian Lupu saiu vencedor. Lupu, ex-membro do Partido
Comunista, € considerado um liberal moderado. Deputados russos criticaram 0 apoio
do Kremlin por verem nele o abandono dos comunistas, partido de maior representacao
da minoria russa.3!

O Partido Liberal (PL), de Mihai Ghimpu, em seu programa de governo apontou

suas tendéncias ocidentalistas. Entre seus principais pontos estao:

“[...] Para o PL é uma prioridade absoluta a adesdo da Moldavia a Unido Europeia.
A integracdo europeia é um objetivo importante para o Partido Liberal em politica interna e
externa, promovido com consisténcia e determinacdo. Vamos trabalhar para fazer avancar
a relacao especial com os parceiros estratégicos de importancia para o desenvolvimento e
a europeizagdo da Republica Moldavia.

[...] Desenvolver um Plano Estratégico Europeu para parceria com a Roménia no
gue tange a exploracdo de conhecimento e da experiéncia romena no processo de
adesédo a UE...

29 Dia da Vitdria na Segunda Guerra Mundial é uma das principais datas comemorativas das ex-republicas soviéticas.
30 Periodico Moldova Azi. Ghimpu decrees to regard june 28, 1940 as day of soviet occupation of Moldova
25/06/2010 http://www.azi.md/en/story/12291

31 Nezavisimaya Gazeta. Moskva zabyla pro svoikh v Moldavii. [“Moscou esqueceu os seus conterraneos na
Moldéavia™]. 18/11/2010 http://www.ng.ru/cis/2010-11-18/1_moldavia.html
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[...] O PL mantém um didlogo realista e mutuamente benéfico com a RuUssia,
fundamentado nos principios estabelecidos pelo Tratado de Base, assinado em 2001 —
independéncia, soberania e integridade territorial da Moldavia. Neste sentido, continuamos
firmes que a retirada completa das tropas, muni¢cdes e equipamentos da Republica russa
da Moldavia, ira contribuir para um clima de seguranca aos cidaddos para resolver o
conflito nos distritos do leste do pais.

As principais metas séao:

- Diversificacdo das fontes de energia e os mercados, o que eliminaria a
dependéncia de um unico fornecedor - a Russia -, que tem usado esses recursos para fins
politicos;

- O uso de condigBes preferenciais, que atribuiu a Unido Europeia para promover a
economia da Republica da Moldavia;

- Diversificagdo de mercados para os produtos nacionais;*

- Implementacdo do Acordo de Parceria Individual Plano de Acdo OTAN-Moldavia
(IPAP) atualizado, informagfes precisas ao publico sobre o papel e a importancia da
OTAN para a democratizagdo da Republica da Moldavia e da indispensabilidade desta
Organizacao no processo de integragcdo europeia. Apreciacdo, a médio e longo prazo, do
inicio das negociacées sobre o Plano de Ac¢do para Adesédo da Moldavia @ OTAN.” *

Em oposicdo ao ocidentalismo radical de Mihai Ghimpu, o Partido Comunista
(PKRM) divulgou seu programa para as eleicdes abordando a necessidade de uma
parceria estratégica com a Russia. Seu lider, o ex-presidente Voronin, afirma que a
Moldavia ndo é um estado de romenos, mas sim um estado multiétnico e, portanto,
deve buscar a tolerancia étnica ao invés de perseguir projetos de exclusdo, como
Ghimpu fez. Também cita que o pais deve se dedicar a integracdo europeia, mas nao
faz referéncias diretas a uma eventual adesdo a UE. Em contrapartida, afirma a
necessidade de se fortalecer a CEIl e evitar a aproximacao com o GUAM e com blocos
militares, em especifico a OTAN. Por sua condicdo fronteirica a Moldavia deve ser o elo

de integracao entre a CEl e a UE.

“[...] é preciso se concentrar em resolver as tarefas executaveis e de extrema
urgéncia, e ndo guizo de guizos de integracdo europeia e, além disso, ndo desempenhar o
papel de baterista em projetos provocativos e natimortos como o GUAM ou a Parceria
Oriental. Nossa posicdo: a Moldavia ndo € participante de um Unico polo, "corddo
sanitario”, mas sim um lugar de multiplicar os recursos das liberdades europeias e das
liberdades da integracao pés-soviética [...]

32 De facto o comércio com a RUssia decresceu de U$ 508.778,9 milhdes de délares em 1997 para U$ 286.510,3
milhdes em 2009 - exportacOes. http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/SaveShow.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp

33 Sitio do Partido Liberal (PL). Programul electoral al PL pentru alegerile parlamentare din 28 noiembrie 2010
[“Programa Eleitoral do PL para as Elei¢es Parlamentares de 28 de Novembro de 2010”]. 02/11/2010.
http://www.pl.md/pageview.php?l=ro&idc=212 —.
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[...] Hoje estamos vivenciando o "soft power" dos nossos vizinhos que, através da
midia e de organiza¢Bes ndo governamentais, gastam suas proprias politicas para corroer
as bases da independéncia do pais, impor a sua prépria perspectiva, tentando
desacreditar a Russia e a CE| através de “pesquisas encomendadas”. E somente por isso
— porque é a CEl e a Russia! A sociedade civil euroasiatica, (€) que ira proteger 0s nossos
valores e metas para o futuro - uma necessidade, um imperativo do nosso tempo, é a
melhor maneira de restaurar a sua dignidade civilizacional, livrar nossa sociedade de
marcas cainicas, de inferioridade e periferia [...]

[...] Né6s, a principio, acreditamos que os blocos militares existentes sédo um
anacronismo que limita a area de seguranca, e nao fator da manutencéo da estabilidade
regional. E por isso que apoiamos a iniciativa do presidente russo para estabelecer uma
nova arquitetura de segurancga europeia [...] Estes principios, relacionam-se com a
resolucdo do problema da Transdnistria - outro ponto chave no desenvolvimento da
parceria estratégica da Moldavia com a Russia. A desmilitarizagdo completa das partes
envolvidas no conflito, a construgcdo de confianga entre a populagédo de ambos os lados,
com base em um plano claro e preciso para a restauracdo da unidade civica, é a
verdadeira maneira de reforgar a seguranca, e ndo as enfadonhas informacdes politizadas
sobre a misséo de paz da OTAN.” 34

Como se pode observar nos programas das duas principais forcas politicas
nacionais, a Moldavia encontra-se em uma situacdo polarizada, na qual qualquer
decisdo tomada por um governo pode ser reorientada em outro sentido, com a
ascensao da oposicdo. Entretanto, o enclave territorial da Transdnistria confere uma
limitacdo estrutural as possibilidades de politica externa a serem adotadas e exerce
uma pressao de convergéncia entre os dois polos partidarios: a relagdo com a Russia
envolve diretamente a integridade nacional, uma das razGes de estado que dificilmente

serdo abdicadas.
2.3 GEORGIA
Dentro do GUAM, a Geodrgia é o pais mais problematico no que tange as

relacbes com o Kremlin. Em 2008, Russia e Gedrgia se enfrentaram em uma guerra

aberta.

3 partido Comunista da RepUblica da Moldavia (PKRM). Vladimir Voronin o novoy povestke v strategicheskom
partnerstve Moldovy i Rossii [“VIadimir Voronin sobre a nova agenda no ambito da parceria estratégica entre
a Russia e a Moldavia™]. 12/11/2010. http://comunist.md/ru/?p=2775

E interessante observar que o sitio do PKRM esta disponivel em russo e romeno, enquanto o do PL esta disposto
apenas em romeno.
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A regido que hoje constitui a ex-republica soviética, situada no Caucaso
meridional, foi ao longo dos séculos dominada por persas, romanos, mongais,
otomanos e enfim, a partir do século XIX, russos. Constituida por uma grande
diversidade étnica (mais de 26 grupos), a regido sempre logrou certa autonomia por
parte dos impérios invasores, o que facilitou o delineamento de uma identidade
georgiana. Ademais, dentro da multiplicidade cultural e linguistica, o cristianismo
ortodoxo genuino serviu como fator de coesdo a esses grupos.3® Ao celebrar o Tratado
de Georgievsk (1783) com o Império Russo, a Gedrgia se tornou uma espécie de
Estado confederado: os russos seriam 0s responsaveis pela politica externa e pela
defesa do territdério, mas a Casa Real georgiana manteria o controle da regido. Em
1801, a Russia anexou parte do territorio, que ao longo da histéria se fragmentou por
diversas vezes. ApGs 54 anos, o Império lograria completar a anexacdo das demais
regibes que hoje compdem o pais. A violagdo do Tratado de Georgievsk, com a
anexacao e as politicas de russificacdo, € apontada pelos nacionalistas como prova de
que os tratados e garantias russas ndo sdo confiaveis.?® O jugo russo serviu como um
veiculo de europeizacgdo, possibilitando que as transformacdes verificadas no Ocidente
atingissem a regido: iluminismo, liberalismo e consciéncia nacional difundiram-se pelo
territorio — a capital Thilisi ficou conhecida como a “Paris do Leste”.

Em 1918, com a queda do czarismo e a guerra civil na Russia, a Gedrgia
declarou sua soberania. Entretanto, foi ocupada pelo Exército Vermelho e anexada em
1922 a recém-formada Unido Soviética, compondo a entdo Republica Socialista
Federativa Soviética Transcaucasiana junto ao Azerbaijdo e a Arménia. Em 1936, a
Transcaucasia foi dissolvida e a Georgia se tornou uma Republica Soviética. As regides
correspondentes a Abecasia e Ossétia do Sul foram reconhecidas como “Republica
Socialista Soviética Autbnoma” e “Distrito (oblast) Autdnomo”, respectivamente, o que &
apontado atualmente pelos georgianos como um dos principais motivos que levaram ao
fortalecimento dos movimentos secessionistas — a maior ameaca a integridade do
territério nacional nos dias de hoje. Insurrei¢cdes, protestos e revoltas ocorreram em

oposicdo a “ocupacao sovietica”. Em 1924, deu-se o primeiro levante, sufocado por

3 A Igreja Ortodoxa Georgiana foi perseguida durante os processos de russificagao.
% PLATE, Katja Christina. Conflitos apés o desmoronamento da Uni&o Soviética. Rio de Janeiro: Konrad
Adenauer Stiftung, 2009.
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Stalin, também georgiano. Por volta de 30 mil pessoas foram executadas entre 1921 e
1924, e mais de 50 mil nos expurgos que se seguiram no regime stalinista. Em 1956
teve lugar o “motim de Thilisi”, quando a desestalinizacdo de Khrushchev foi vista como
uma ofensa, uma vez que Stalin, apesar dos expurgos, era tido por muitos como um
herdi nacional. Em 1978, ocorreram protestos contra o estabelecimento da lingua russa
como idioma oficial da Republica. No dia 9 de abril de 1989, uma manifestagédo
nacionalista ndo violenta foi dispersa na capital, causando a morte de 19 pessoas e
radicalizando os impulsos separatistas — o episodio ficou conhecido como “o massacre
de Thilisi”.

Em nove de abril de 1991, a Gedrgia declarou sua independéncia. Elei¢bes
foram realizadas e o lider nacionalista Zviad Gamsarkhurdia assumiu a presidéncia do
pais. Anti-Russia e antissoviético, o0 extremista anteriormente reprimido decidiu
confrontar diretamente a Russia. Ndo aderiu a Comunidade dos Estados Independentes
(CEl), demandou a retirada das tropas soviéticas e apoiou a Chechénia em suas
aspiracoes separatistas. Pode-se dizer que Gamsakhurdia foi um dos lideres que mais
se aproximou da tipologia de Taras Kuzio, “ocidentalismo radical’. Na politica interna,
muniu-se de poderes autoritarios, o que provocou a insatisfacdo das demais elites
politicas. Ainda em 1991, sofreu um golpe de Estado por insurgentes armados pelo
exército russo. O ex-ministro de Relac¢des Exteriores da URSS, Eduard Shevardnadze,
foi entdo nomeado presidente em exercicio do Conselho de Estado e, em 1995, elegeu-
se presidente. Shevardnadze adotou uma politica pr6-Ocidente pragmatica, ou seja,
aproximou-se do Oeste sem se isolar da administracao Yeltsin.

Assim como os demais membros do GUAM, o maior entrave nas relacdes russo-
georgianas envolve a questdo dos enclaves separatistas — Abecasia, Ossétia do Sul e,
em menor escala, Ajaria. Essas regides, de etnias minoritarias, h4 muito contavam com
movimentos secessionistas — do mesmo modo que a Russia € um “Império” para a
Gedrgia, o Estado georgiano € um “Império” para eles. Ambos os enclaves tiveram
momentos de independéncia ao longo da histéria, o que reforgcou o delineamento de
uma identidade “nacional”. Quando os nacionalismos ganharam forgca no fim da URSS,
essas regides declararam a independéncia. O nacionalista Gamsakhurdia tentou

reforcar o controle do Estado central sobre os separatistas, o que culminou em uma
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guerra civil. Assim como a RuUssia, a Georgia € um Estado multiétnico — h4 georgianos
étnicos e georgianos cidadaos. O presidente extremista ambicionava uma “Georgia

para os georgianos”, em outras palavras, uma “Geérgia para os georgianos étnicos”, o

ue excluia as
[ Federagdo Russa a

. . 37
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Figura 3. Céucaso: Georgia e as regides separatistas da Abecésia e Ossétia  pelo fato da Ossétia do
do Sul. Wikimedia Commons Sul ser contigua &
Republica Russa da Ossétia do Norte. Em 1992, ja no governo Shevardnadze, chegou-
se a um acordo trilateral para por termo a guerra: tropas de peacekeeping da Georgia,
Russia e Ossétia do Sul atuariam em conjunto na estabilizacdo da regido. Na politica
russa a situacdo era muita complexa. Apesar do apoio de Yeltsin, importantes
liderancas no Duma e no Kremlin se opunham a qualquer auxilio a Shevardnadze,
inclusive, manifestando-se a favor dos separatistas, como o fez Yuri Luzhkov, prefeito
de Moscou, e Alexander Rustkoi, vice-presidente. O lider georgiano era “malvisto” pelos
nacionalistas russos por considerarem-no um dos principais responsaveis pelo colapso
da URSS e do Pacto de Varsovia, junto a Mikhail Gorbachev.

Instabilidade interna com a insurreicdo de grupos ligados ao ex-presidente
Gamsakhurdia fizeram com que Shevardnadze recorresse novamente ao Kremlin em
busca de auxilio. Tropas russas estabilizaram o pais, mas em troca, a Gedrgia teve que
aderir a CEI, permitir a utilizacdo dos portos do Mar Negro e o estabelecimento de trés

bases russas no pais.3®

37 The New York Times. How the South Ossetians Became ‘Separatists’. 22/09/2008
http://topics.blogs.nytimes.com/2008/09/22/how-the-south-ossetians-became-separatists/
38 DONALDSON, Robert e NOGEE, Joseph. The Foreign Policy of Russia. New York: M.E Sharp, 2009
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Posteriormente, diante da ineficacia russa em conter os separatistas e, ao
mesmo tempo, temendo uma aproximacao maior desses com o Kremlin, Shevardnadze
buscou o apoio das Nacdes Unidas e dos Estados Unidos para substituir as tropas de
peacekeeping russas por tropas multinacionais, o que deteriorou as relacdes bilaterais
com a Rdussia. A Georgia voltou a se aproximar do ocidentalismo radical. Junto aos
EUA, Azerbaijao e Turquia, iniciou um projeto de cooperagcdo para a construcdo de
gasodutos que atingissem a Europa sem passar pelo territorio russo; permitiu que uma
missdo chechena operasse em Thilisi; enviou quadros militares para serem treinados na
Turquia, antiga adversaria da Russia; e aderiu ao GUAM, expressando a ambicédo de
participar da OTAN — em 2000, inclusive, exercicios conjuntos foram realizados em
territdrio georgiano. A RUssia respondeu com a imposicdo de visto para cidaddos
georgianos e demais restricbes comerciais; interrompeu o fornecimento de gas por trés
dias, em janeiro de 2001; e ameagou a retirar todos os militares estacionados na
Georgia, que garantiam em parte a estabilidade do pais.3?

Em novembro de 2003, Shevardnadze foi deposto por uma revolta popular
denominada “Revolugao Rosa”. O motivo dos protestos nao esteve diretamente ligado a
politica externa, mas sim a questfes como corrupcéo e problemas econémicos. O cargo
de presidente ficou nas mados de Mikheil Saakashvili. Logo no inicio de seu mandato,
Mikheil deu os primeiros passos em direcdo a restauracdo do territbério georgiano:
pressionou a Ajaria a participar das eleicdes parlamentares e, diante da relutancia das
liderancas politicas locais, decretou um embargo econdmico. O prefeito de Moscou,
Yuri Luzhkov, mediou o embate entre Abashidze, “senhor-feudal” da regido, e
Saakashvili. Abashidze, enfim, renunciou. O Kremlin optou por perder um aliado na
regido a presenciar outro conflito em suas fronteiras.

Mikheil acreditou que poderia adotar a mesma politica em relagdo a Abecasia e a
Ossétia do Sul. Prop6s a formacdo de uma federagcdo e conclamou que o0s ossetas e
abecéasios se juntassem a revolucdo democratica. Entretanto, ndo logrou sucesso. A
relutancia dos dois enclaves deve-se principalmente ao resguardo que as tropas russas

oferecem & sua independéncia. No final de 2004, a influéncia da Rassia nas elei¢cbes da

39 Entre 500 mil e 700 mil georgianos vivem na RUssia e suas remessas constituem uma porgao significativa da renda
nacional da Georgia.

22



Abecasia foi vista com repugnancia em Thilisi. Saakashvili acelerou sua aproximacao
ao Ocidente. Em marco de 2005, o Parlamento georgiano exigiu a retirada das bases
estrangeiras do pais — o Kremlin declarou que até 2008 retiraria seus efetivos - ; e em
julho de 2006, exigiu também a retirada das tropas de peacekeeping dos enclaves, o
que nao foi aceito. Saakashvili acusou a Russia de “anexagao” e “ocupacao bandida”
do territério georgiano. Seis oficiais russos foram presos sob a acusacdo de
espionagem. Moscou respondeu com a remoc¢ao do embaixador em Thilisi e proibiu a
concessao de vistos para cidadaos provenientes da Georgia. Através do Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas, tentou adotar uma resolugdo condenando as “agdes
provocativas da Gedrgia”.

No verao de 2007 ocorreu uma “minicrise”, quando um missil russo teleguiado
caiu em territorio georgiano. Os Estados Unidos condenaram o incidente e tentaram
fazer com que o Conselho de Seguranca da ONU também o fizesse. No entanto, a
Russia vetou a iniciativa, acusando a Gedrgia de ter planejado o préprio ataque a fim de
gerar instabilidade na regido. Saakahsvili entdo tentou uma resolucdo na Assembleia
Geral. Instabilidade politica, apdés uma série de protestos contra o seu governo, fé-lo
voltar as pressas ao pais. Acusou o governo russo de semear a discérdia em sua
nacédo, mas nada foi comprovado. Em 2008, quando logrou a reeleicdo com 53,47%
dos votos, o Kremlin questionou a transparéncia do processo eleitoral. Em marco do
mesmo ano, Saakashvili recebeu o apoio de George Bush em Washington, o que
possivelmente Ihe conferiu maior confianca no tratamento aos enclaves. No mesmo
més, os Parlamentos da Abecasia e da Ossétia do Sul pediram ao parlamento russo o
reconhecimento das suas independéncias. Em um referendum realizado em janeiro,
77% dos participantes apoiaram o ingresso na OTAN.4°

As tensdes entre Russia e Gedrgia se acirraram no més de abril. Ambos os lados
estavam se armando para um iminente conflito. Num discurso em televisdo, Saakashvili

acusou a Russia de instigar o confronto dentre os georgianos.

"Esta forca escandalosa e irresponsavel estd hoje novamente tentando nos
envolver em um confronto, que seria rentavel [para ela] e destrutivo para nés [...]. Nosso
objetivo € ndo sb reunir os nossos territdrios, mas também restaurar e desenvolver as

40 periadico georgiano Civil.ge. Do you want Georgia to become a member of NATO? 06/01/2008
http://www.civil.ge/eng/category.php?id=90&result=plebiscite
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relacbes que ligam nosso povo por muitos séculos, e que foram suspensas
temporariamente devido a influéncia devastadora dessa forca externa." **

O Ministro de Relacbes Exteriores russo alertou Saakashvili que um ataque aos
enclaves seria respondido militarmente; a Secretéria de Defesa dos EUA, Condoleeza
Rice, também o alertou que ndo tomasse nenhuma medida extrema. No entanto, no dia
7 de agosto forcas georgianas atacaram a Ossétia do Sul com misseis, artilharia e
bombardeiros. Imediatamente Moscou respondeu invadindo o territério georgiano, além
dos enclaves. O conflito durou cinco dias. A Geodrgia saiu derrotada e a RuUssia
reconheceu a independéncia tanto da Ossétia do Sul quanto da Abecasia.
Posteriormente Venezuela, Nicaragua e Nauru também o fariam. Hoje h4, inclusive,
representacfes diplomaticas da RuUssia nesses enclaves e, desses enclaves em
Moscou. O erro crasso de Saakashvili subjugou a Gedrgia a capacidade do Ocidente
em conter a pressdo do Kremlin. Ao mesmo tempo a atitude russa foi um aviso ao
Ocidente e a OTAN quanto as suas intengbes de “conquistar’ a tradicional area de
influéncia de Moscou.

Em agosto de 2009, a Gedrgia oficialmente abandonou a Comunidade dos

Estados Independentes. Segundo Saakashvili,

"Tomamos a deciséo de deixar a CEI. Instamos Ucrania e outros estados da CEl,
a também deixarem a organizacdo, dominada pela Russia [...]. Na Russia a democracia
foi destruida.” >

A oposigdo ao regime de Saakashvili é liderada pelo Movimento “Anti-Soros”.
George Soros € um magnata hangaro-americano, que utiliza sua fortuna para promover
mudangas democraticas em paises “nao-liberais”. Soros financiou dissidentes
principalmente na Europa Oriental — Movimento Solidarnost na Poldnia, Carta 77 na
Tchecoslovaquia e Andrey Sakharov na Unido Soviética. Desde o colapso do
socialismo, vem buscando atuar nas areas de influéncia da Federacdo Russa — sua
ONG, Fundagdo Soros, “contribuiu” com a Revolugdo Rosa na Georgia.*® Os

nacionalistas georgianos passaram entdo a se opor a intromissdo de Soros na politica

41 Civil.ge. Saakashvili Calls on Abkhazians, Ossetians to Jointly Resist External Force. 29/04/2008
http://www.civil.ge/eng/article.php?id=17722

42 periodico ucraniano RBK. M. Saakashvilki: Gruziya vikhodit iz SNG [“Mikheil Saakashvili: a Gedrgia saira
da CEl]. 12/08/2008 http://www.rbc.ua/rus/top/2008/08/12/412209.shtml

43 Em 2006 uma lei foi aprovada na Russia impedindo ONGs de receber dinheiro de estrangeiros.
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interna, manifestada supostamente em Saakashvili. Acusam-no de tentar ocidentalizar
0 pais, destruindo suas tradicbes milenares. Defendem que a Gedrgia deve reconstruir
seus lacos com a Russia, em oposicao a influéncia estadunidense. Saakashvili acusa o
movimento de receber financiamento do Kremlin e apoio do servico secreto russo. Em
referéncia ao lider pr6-Russia do Partido Samartlianoba (“Justi¢ga”), Igor Giorgadze,
afirmou:

"Essas pessoas vao receber o que merecem e seus patronos e patrocinadores vao
ver isso. Tanto quanto eu sei, tentativas histéricas [de planejar um golpe de estado]
estavam em curso. O embargo do vinho [pela Russia] ndo trouxe resultados, assim como
as provocacgfes militares. Esse tipo de coisa [tramar um golpe de Estado] esta a sua
disposicédo, mas essas tentativas ndo vao nos prejudicar se estivermos consolidados.” *4

Giorgadze e demais opositores do governo estdo sendo julgados por diversas
acusacdes de corrupgdo, apontada por alguns como persegui¢éo politica.

O lider do Partido Liberal-Democrata da Russia (LDPR), Vladimir Zhirinovsky
expressou, ainda que de maneira chauvinista, as principais preocupacfes do Kremlin

guanto as mudancas politicas na Georgia, em especial sob o governo Saakashvili.

“Historicamente, a Georgia foi um fardo para o Império Russo e a Unido Soviética.
Esta € uma zona de corrupcao e conflitos; o colapso da URSS foi iniciado na Geoérgia e
seguiu com a Arménia, o Azerbaijio, a Asia Central, até chegar a Moscou e demais
regides. A presenca da Georgia no estado russo foi um grande erro.

[...] Moscou deveria ter uma posi¢cdo mais forte com Saakashvili. Ele derrubou o
presidente Shevardnadze, o que é contra a lei, derrubou o lider da republica autbnoma da
Ajaria, e vai demitir outros dirigentes eleitos na Abecéasia e Ossétia do sul. Ele esta
ganhando, estamos perdendo. Moscou apéia esta politica e acha que a Geo6rgia unida ndo
apoiara os terroristas chechenos. Isso é uma ilusdo, a Geoérgia ndo vai mudar a sua
politica! A Georgia vai aderir a OTAN em breve, e suas tropas serdo implantadas la para
incentivar a instabilidade na regido do Caucaso do sul. Isto ira resultar em instabilidade
nao s6 na Chechénia, mas também em Karachaevo-Cherkesia, que sera muito pior do
gue a questao chechena. Entdo o Azerbaijao ira aderir a OTAN e nos colocara no "fogo"
por meio da Republica do Daguestdo, que faz divisa com a Chechénia. Estaremos a
perder ainda mais guerras secessionistas deflagradas no Caucaso do Norte, e esta regido
vai ser separada da RUssia. Este é o tipo de "revolucéo de veludo" que vamos ter.” 4

A aproximacdo dos EUA e da Unido Europeia com a Georgia, mais
recentemente, pode ser constatada através do reconhecimento dos enclaves como

“territorios ocupados” pelo Parlamento Europeu, e pelas solicitacbes do Partido

4 Civil.ge. Saakashvili comments on arrest of Giorgadze’s allies. 07/09/2006
http://www.civil.ge/eng/_print.php?id=13482

4 Periddico russo Pravda. Vladimir Zhirinovsky: Georgia brings trouble to Russia. 10/05/2004.
http://english.pravda.ru/world/ussr/10-05-2004/5516-caucasus-0/
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Republicano ao Congresso dos EUA em instalar misseis de defesa no territorio
georgiano.*® O partido de Mikheil Saakashvili, Movimento Unido Nacional, em sua carta
de principios, indicou as intencbes do pais em integrar-se a Unido Europeia e ao

Ocidente.

‘A Revolugdo Rosa de Novembro de 2003 mais uma vez demonstrou que a
democracia e a liberdade sé@o parte da Gedrgia e os valores tradicionais sdo de
necessidade vital para o povo da Geoérgia. A Georgia, como parte integrante do espaco
europeu, politico, econbmico e cultural, e cujos valores fundamentais nacionais sao
alicercados em tradicbes e valores europeus, aspira a alcancar a integracdo de pleno
direito nos sistemas politicos, econémicos e de seguranca da Europa. Nés, como partido
no poder, pretendemos voltar a tradicdo europeia e continuar a ser parte integrante da
Europa.”*’

A orientacdo da politica externa georgiana em relacdo a Russia envolve as
condicionantes mais complexas dentro do GUAM. O fato de o pais apresentar dois
enclaves sob a influéncia direta da Russia, e sua histéria ser marcada por longas
ocupacdes imperiais, faz com que a Geodrgia seja impelida ao ocidentalismo, muitas
vezes radical. H4 constrangimentos que a direcionam num sentido pragmatico, como a
dependéncia econdmica em relagdo a RuUssia, mas ha também aqueles que a
impulsionam ao extremismo. As tropas russas de peacekeeping e os conflitos de 2008
sdo, sem sombra de duvidas, fatores que a pressionam para essa Ultima orientacéo.
Ndo ha uma divisdo social tdo polarizada entre ocidentalistas e russofilos, como ha na
Ucrénia e na Moldavia - a identificacdo da Rassia como um inimigo se consolidou na
maioria dos partidos politicos. A aproximacdo ao Ocidente (e a Turquia) € uma ultima
tentativa de se restabelecer a unidade territorial e impedir que forcas vizinhas
subjuguem a soberania nacional.*® Ao mesmo tempo, as questdes que envolvem a
situacdo politica da Georgia sdo de grande interesse para o estado Russo, uma vez
gue instabilidades na regido podem atravessar a fronteira e atingir as demais unidades
federativas russas, muitas das quais contam com fortes movimentos separatistas e
conflitos étnicos - como a Chechénia e o Daguestdo. Pode-se dizer que o Caucaso € o

“calcanhar de Aquiles” da integridade territorial da Federagdo Russa.

46 Org. “Stop Russia”. Senadores clamam por instalagdo de misseis de defesa da OTAN na Geoérgia. 05/02/2011
http://www.stoprussia.org/2011/02/05/senators-call-for-nato-missile-defense-in-georgia/

4" Movimento Nacional Unido. “Principios Fundamentais”. http://www.unm.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=19
48 Atualmente, a Turquia é o maior parceiro comercial da Gedrgia, seguido do Azerbaijao.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html
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2.4 AZERBAIJAO

Assim como a Geodrgia, o Azerbaijao foi dominado por diversos impérios ao longo
da historia. Entretanto, diferentemente do vizinho cristdo, a regido logrou ser islamizada
pelos arabes ja no século VIL.*® Apds o jugo bizantino, mongol, persa e otomano, o
Azerbaijao foi conquistado pelo Império Russo, no inicio do século XIX — batalhas com
0S turcos e persas eram comuns no periodo, tendo em vista que a area constituia uma
fronteira em disputa do “Grande Jogo”.® Mesmo sob o dominio russo, a regido
continuou sofrendo forte influéncia cultural dos vizinhos islamicos. A descoberta de
petréleo as margens do Mar Céaspio, na regido de Baku, atual capital do pais, levou
grande contingente de arménios e russos étnicos a migrar para a regido no final do
século, o que de certa forma consubstanciou o processo de russificacdo. Ja no periodo
surgiram movimentos de contestacado ao dominio Imperial e, em 1905, o territério se viu
diante de tensBes sociais envolvendo as trés etnias. Junto aos imigrantes, chegaram
também ideias revolucionérias, em especial com os bolchevigues.

Com a Revolugédo Russa de 1917, liderangas comunistas declararam a adesao
ao movimento revolucionario, principalmente os russos e 0s arménios. A0 mesmo
tempo liderangas nacionalistas azeris mugulmanas declararam a independéncia do
Azerbaijdo, entrando em confronto com os primeiros. Otomanos e ingleses intervieram
na regido e, somente em 1920, o Exército Vermelho logrou controlar o territério. Para
Lenin, a ades@o do Azerbaijdo a Unido Soviética era imprescindivel pela importancia
geopolitica de Baku no fornecimento de petrdleo e gas. Apdés compor uma unidade
federativa com a Arménia e a Gedrgia — a Transcaucasia — a regidao foi elevada em
1936 a categoria de Republica Socialista Soviética. No periodo soviético o Azerbaijao
passou por um consideravel desenvolvimento, com a industrializagdo e a queda da taxa
de analfabetismo.

Durante o jugo stalinista, liderancas nacionalistas foram perseguidas e o isla,

assim como demais religidbes da URSS, foi banido — igrejas e mesquitas foram

4 Ato Z of Azerbaijan — History of Azerbaijan. http://www.azerb.com/az-hist.html
%0 Série de disputas travadas na Asia Central entre os Impérios Inglés e Russo, além de, esporadicamente, Persa e
Otomano, durante o século XIX.
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implodidas no periodo. Nos governos de Nikita Khrushchev e Leonid Brezhnev mais
lideres nacionalistas foram expurgados, dentre os quais membros do Partido Comunista
do Azerbaijdo. Em 1969, foi nomeado lider do partido Heydar Aliyev, que s6 deixaria o
cargo no governo de Mikhail Gorbachev. No final da década de 80, a oposicdo
nacionalista — Fronte Popular Azeri - ganhou forga e passou a contestar o regime
socialista, promovendo levantes como o “Janeiro Negro” e a destruicdo dos pontos de
controle na fronteira com o Ird. Muitos cruzaram o limite em destino as regifes iranianas
de maioria azeri, como as Provincias do Azerbaijdo Oriental e Ocidental. Apés a
tentativa de golpe a Mikhail Gorbachev, em agosto de 1991, Aya Mutalibov declarou a
independéncia do pais. Seguiu-se um periodo de instabilidades e conflitos e Abulfaz
Echibey, nacionalista do Fronte Popular, foi eleito. Uma politica anti-Russia e proé-

Turquia passou a ser promovida na regido, até Echibey ser derrubado. Em 1993,
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Figura 4. Caucaso: Azerbaijao e o enclave de Nagorno-Karabakh.
Nagorno-Karabakh, de  wikimedia Commons
maioria arménia e cristd. Ao longo do periodo soviético a area esteve subordinada a
Republica Soviética do Azerbaijdo, apesar de conservar certa autonomia politica. Com
a declaracdo de independéncia do pais, em 1991, liderancas de Nagorno-Karabakh
declararam a independéncia do enclave, o que deu inicio a uma guerra civil.

Posteriormente, tropas da Arménia intervieram na regido em apoio aos separatistas — o
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conflito passou a ser interestatal, além de intraestatal.> Atrocidades foram cometidas
pelos dois lados, até que fosse assinado um cessar-fogo em dezembro de 1994. O
Grupo Minsk (Bielorrussia, Franca, Alemanha, Hungria, Italia, Russia, Suécia e Turquia)
passou a mediar o conflito. Moscou reivindicou o direito de intervir na regido atraves das
tropas de peacekeeping da Comunidade dos Estados Independentes (CEl), o que foi
rejeitado pelo Azerbaijao. Este, por sua vez, almejava tropas da Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) e da OTAN, com maior influéncia da
Turquia, o que foi rejeitado pela Arménia e pela Russia. Temendo uma invaséao turca, a
Arménia, antiga adversaria da Turquia, aderiu a CEl. O Azerbaijdo, desde entao,
passou a condenar a ajuda russa a Arménia. Moscou, em retaliacdo, chegou a
interromper as relacbes comerciais por trés anos. Uma tentativa de mediacdo do
conflito pelos EUA, em 2001, irritou o Kremlin — o governo Bush, pela sua politica
voltada a “protecao” das areas petroliferas e ao combate ao terrorismo, conferiu maior
atencdo ao pais, importante porta geopolitica de acesso ao Oriente Médio. O GUAM é
em parte resultado do interesse por parte do Ocidente em se aproximar de areas
estratégicas para o fornecimento de recursos energéticos.

Ap6s a morte de Heydar Aliyev, seu filho llham Aliyev assumiu o poder,
conservando até os dias de hoje o cargo de presidente. Ilham promoveu uma politica
externa mais assertiva, sabendo “jogar” com as esferas de poder interessadas na
regido. Contrabalancando os impetos “expansionistas” da Russia, soube aproximar-se
da Turquia, do Ird e do Ocidente, sem cortar 0os lacos com a primeira. Pode-se dizer que
sua atuacdao oscila entre pré-Russia, pr6-Ocidente e pré-Turquia de maneira pragmatica
- alusdes sao feitas a um novo “Grande Jogo” entre poténcias, que englobaria o
Azerbaijdo e os demais paises da Asia Central. Diante do enfraquecimento do GUAM,
com a reorientacdo das liderangas ucranianas num sentido pro-Russia, Aliyev atuou
dentro das condi¢cdes que pudessem lhe favorecer, aproximando-se de Moscou. A
simpatia da Europa pela oposicdo no Azerbaijao, frequentemente reprimida, € sem
davida um fator que constrange as relagbes com o Ocidente. O proprio GUAM declara
ser um grupo em busca da democracia ocidental, da qual o Azerbaijdo ainda se

encontra distante, se comparado aos demais membros. Nas elei¢cdes parlamentares de

51 DONALDSON, Robert e NOGEE, Joseph. The Foreign Policy of Russia. New York: M.E Sharp, 2009
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2010, contestadas por observadores europeus, o partido governista “Yeni Azerbaijao”
obteve 72 das 125 cadeiras do Congresso.%?

O governo Putin concordou em mediar o conflito com o enclave separatista de
forma estritamente imparcial e, em troca, logrou maiores privilégios as companhias
petroliferas russa na regido de Baku, junto a outras companhias ocidentais. Moscou
evita confrontagcfes diretas, por ter ciéncia da importancia geopolitica do Azerbaijéo,
tanto como fonte e corredor de recursos energéticos, quanto pelo combate ao avancgo
do fundamentalismo islamico nas fronteiras russas. O presidente Dmitri Medvedev
manteve uma politica de aproximacdo a Aliyev assinando acordos de cooperacdo
bilateral, inclusive na esfera militar. A lingua russa ainda hoje é bem difundida no pais.
Em 2008, a Universidade Estatal de Moscou abriu uma filial na regiéo.

A questdo do antirrussismo na sociedade azeri envolve as crescentes
discrimina¢gBes dos nacionais desse pais que emigraram para a Rudssia em busca de
melhores condigbes de vida. Tais discriminagdes frequentemente envolvem
manifestacbes nacionalistas e fascistas de grupos skinheads, culminando em atos de
violéncia. Além dos azeris, georgianos, caucasianos da prépria Russia e demais etnias
das ex-republicas soviéticas da Asia Central sofrem ataques xendfobos em cidades
russas. O apoio do governo russo aos arménios na questao de Nagorno-Karabakh, no
inicio da década de 90, é também muito questionado pelos azeris, principalmente os
militares.

A Turquia tenta expandir sua influéncia na regido através dos lacos culturais
como a lingua e a religido islamica e também da economia.>® Numa tentativa de “livrar-
se” da pressao do Kremlin, foi construido o oleoduto Baku (Azerbaijao) - Thilisi
(Geodrgia) — Ceyhan (Turquia), inaugurado parcialmente em 2006. Através dele, o
petréleo azeri pode ser escoado aos paises do Ocidente sem precisar passar por
territdrio russo ou iraniano. Atualmente as relacbes econdmicas entre Azerbaijao e
Turquia vém aumentando consideravelmente, em detrimento da queda nas relacdes

com as ex-republicas soviéticas. Em 2009, a importacdo de produtos turcos atingiu

52 Réadio Europa Livre/ Radio Liberdade. Fraude Eleitoral no Azerbaijdo. 09/04/2010
http://www.rferl.org/content/European_Court_Finds_Azerbaijan_Guilty_Of Election_Fraud_/2007281.html.
%3 O azeri pertence ao mesmo tronco linguistico que o turco.
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18,69% do total de importacGes, seguida dos russos, que englobaram 16,98%.%* Ao

mencionar as relagcdes com a Turquia, o presidente azeri afirmou:

9...] essas relacbes sdo determinadas por ideias e palavras de duas pessoas de
destaque: "A felicidade do Azerbaijao é a felicidade da Turquia, e a dor do Azerbaijao é o
pesar da Turquia" - do grande lider Mustafa Kamal Ataturk, e "a Turquia e o Azerbaijao
sdo uma nacdo, e dois Estados" - do lider nacional do Azerbaijdo Heydar Aliyev,
mencionadas em diferentes situa¢des politicas. Elas sdo bastante diferentes do ponto de
vista histérico, também. Contudo, tanto no passado como no presente, esses
pensamentos e ideias sempre reforcardo a unidade eterna entre a Turquia e o Azerbaijao.
Estas palavras determinam a direcdo das relagbes entre os dois estados e seus povos.
Também é evidente a partir do nome do Congresso - Congresso dos Estados de Linguas
e Comunidades Turcas [...]

“[...] Hoje, o mundo turco tem um enorme potencial, e os estados de lingua turca
liderados pela Turquia, desenvolvem-se com sucesso, na esfera econbmica, politica,
dentre outras.” %

No que tange a questdo de Nagorno-Karabakh, llham Aliyev, fez as seguintes
consideracgoes:

“No inicio dos anos 80 e final dos anos 90, forcas armadas arménias ocuparam o
territério do Azerbaijao. Temos certeza que a justica sera restaurada a partir do ponto de
vista politico, juridico e histérico. Porque Nagorno-Karabakh nunca foi terra da Arménia,
do ponto de vista historico. Arménios ndo viviam naquelas terras - foram reassentados sob
a decisédo do Czar da Russia. Isso aconteceu na primeira metade do século XIX. Mesmo
olhando para a toponimia do lugar, ndo se encontra qualquer vestigio de arménios.”

O direito das nagfes a autodeterminagéo € justo, mas neste caso a abordagem é
errada. Porque, uma nacdo de arménios ja se determinou. Ha um estado arménio.
Imagine. O que acontecera se arménios usarem esse direito em todos os lugares em que
vivem? Arménios vivem mesmo em paises que pertencem ao Grupo Minsk - Franca, EUA,
Russia, bem como no Oriente Médio, Caucaso, e outros lugares. O que vai acontecer se
eles decidirem que querem a autodeterminacdo em todo lugar em que vivem? Isto é
inadmissivel e o Azerbaijdo nunca vai concordar.” 56

Enfim, a possivel adesdo do pais a OTAN ¢é vista por Aliyev como uma forma de

resgatar o enclave perdido:

“Acredito que o desenvolvimento das forcas armadas do Azerbaijdo esta
acontecendo de forma intensiva; estamos reforcando a nossa cooperagdo com

54 Sjtio da Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA) — Informagdes basicas sobre o Azerbaijao.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html

55 Sitio da Presidéncia do Azerbaijdo. Discurso do presidente Ilham Aliyev no 10° Congresso da Amizade,
Fraternidade e Cooperacao dos Paises de Lingua Turca e Comunidades, Antélia (Turquia), 18/09/2006.
http://archive.president.az/articles.php?item_id=20070813052414953&sec_id=11

%6 Sitio da Presidéncia do Azerbaijdo. Discurso do presidente Ilham Aliyev no Instituto de Relacdes
Internacionais do Japé&o, 08/03/2006.
http://archive.president.az/articles.php?item_id=20070813053351073&sec_id=11

31



organizagdes internacionais, principalmente com a OTAN. Damos uma grande
importancia a essas relacdes. Estamos participando ativamente do Programa de Parceria
para a Paz; nesse sentido, no ano passado, apresentamos o Plano Individual de Parceira
para a Alianga. Vamos renovar as relacdes Azerbaijao-OTAN.”

[...] Hoje o exército do Azerbaijao é mais forte no sul do Caucaso. NGs temos a
iniciativa militar e devemos fortalecé-la. Esta iniciativa deve ser maior e vamos conseguir.
O orcamento militar do proximo ano sera expandido e todos os problemas serdo
resolvidos. Em uma palavra, para a solucao do conflito, pondo fim a ocupacéo, esfor¢os
politico-diplométicos devem ser despendidos, mas o inimigo deve saber que o exército do
Azerbaijdo é capaz de liberar suas terras a qualquer momento e iremos conseguir atraves
da mobilizagdo de nosso poder se for necessario.” >’

Como o presidente prometeu, o0 pais esta se armando. Em 2010, o or¢camento
das forcas armadas correspondia a 3,95% do PIB. Em 2011, a percentagem subiu para
6,2%.%® Assim como a Geodrgia, o Azerbaijdo vem contando com o apoio militar dos
EUA e da OTAN nas areas de treinamento e aquisicdo de armamentos.

Diferentemente dos demais paises membros do GUAM, o Azerbaijao encontra-
se em uma situacao politica mais limitada em relagdo a conjunturas eleitorais. A familia
Aliyev (pai e filho) estd no poder ha mais de 15 anos. Esse rompimento entre politica
externa e demandas populares de curto prazo, apesar de seus custos a democracia,
permite que o pais busque posicionamentos que o beneficiem em longo prazo. Com
uma politica externa pragmatica, voltada aos interesses nacionais imediatos — seja a
defesa do territorio, seja a busca de outros corredores de escoamento de seus produtos
— 0 pais segue uma orientacdo indefinida, utilizando-se dos recursos energéticos
(petréleo e gas) para atingir objetivos. Pode-se dizer que oscila entre a posicdo
“ocidentalista pragmatico” e “pro-Russia pragmatico”. O pais depende do Ocidente, da
Russia, da Turquia e do Ird e, portanto, ao invés de confrontar seus parceiros
diretamente, acerca-se aos demais quando pressionado por algum. O enclave de
Nagorno-Karabakh, sem duavidas, constrange as relacbes com Moscou, tradicional
aliado dos arménios; entretanto, a importancia estratégica da regido no cenario
geopolitico levou o Kremlin a adotar uma posigdo menos agressiva frente ao pais, por

ora fazendo importantes concessbées. Dentro do GUAM, o Azerbaijdo é um

57 Sitio da Presidéncia do Azerbaijdo. Discurso do presidente Ilham Aliyev na Escola Superior Militar “Heydar
Aliyev”, Baku (Azerbaijdo), 27/06/2005.
http://archive.president.az/articles.php?item_id=20070813060309953&sec_id=11

%8 Periodico russo Nezavisimaya Gazeta. Postsovietskiy voenniy neoglobalizm [“Neoglobalismo militar no espaco
pos-soviético™]. 22/02/2011
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neutralizador dos radicalismos anti-Russia e, a0 mesmo tempo, um dos paises chaves
na neutralizacéo da pressédo do Kremlin, tendo em vista que seus recursos energéticos

podem amenizar a dependéncia da Georgia, Ucrania e Moldavia aos recursos russos.

3. OS FUNDAMENTOS DO GUAM

Como foi apresentado nos tépicos anteriores, 0S anos que se seguiram ao
desmantelamento da Unido Soviética foram de grandes mudancas politicas na Eurasia.
Paises que compunham um sO viram-se da noite para o dia diante de novas
instituicbes, novos exércitos e novas fronteiras. O que era politica doméstica virou
politica externa, sendo as relacdes com a Russia o elemento chave da high politics.
Nacionalismos fortaleceram-se em algumas regifes, visando a consolidacdo de uma
identidade que os diferenciasse — elementos da cultura russa, principalmente a lingua,
passaram a ser perseguidos por liderancas locais, numa tentativa de se apagar as
herancas do passado soviético e dispersar a atencdo popular quanto as mudancas
econbmicas na passagem do socialismo para o capitalismo. Ademais, 0s enclaves e
separatismos étnicos que ameacam a integridade territorial da Georgia, Ucrania,
Azerbaijao e Moldavia, muitas vezes apoiados por nostalgicos nacionalistas russos,
limitaram as possibilidades de aproximacdo com a RUssia e, a0 mesmo tempo, apesar
de pressionados em sentido contrario, limitaram as possibilidades de afastamento.
Moscou sabe usar as relacfes que mantém com esses enclaves, junto a dependéncia
comercial e energética, para barganhar concessdes por parte desses paises.

Buscando uma maior inser¢cao na arena internacional, tais nacdes se voltaram ao
Ocidente, acreditando que a integragdo com a Unido Europeia e a OTAN pudesse
aliviar a presséo russa, conferir maior poder de negociacdo e seguranca.>® Em outubro
de 1997, na Conferéncia do Conselho Europeu, estabeleceram as primeiras consultas
visando uma aproximagédo com a UE. Em abril de 1999 realizaram um novo encontro,
em Washington e, em junho de 2001, formaram a unido com a assinatura da Carta de

Yalta — no periodo recebeu o nome “GUUAM”, uma vez que o Uzbequistdo também

5 E interessante observar que os enclaves secessionistas se aproximaram da Russia visando também contrabalancear
a pressao de seus respectivos paises, de maneira que lograssem a independéncia de facto.
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participava. ApO0s o0s atentados de 11 de setembro, o interesse do governo
estadunidense pelo espaco pds-soviético aumentou: a regido € rica em recursos
energéticos, € uma porta de acesso ao Oriente Médio e ao Afeganistdo, € instavel
politicamente — conflitos étnicos podem ocorrer e desestabilizar outros paises - e corre
0 risco de sucumbir aos avangos do fundamentalismo islamico. A partir de entdo, muitas
dessas ex-republicas soviéticas passaram a utilizar a aproximagdo dos EUA para
barganhar com o Kremlin, em uma verdadeira “diplomacia pendular’. O Uzbequistao,
por exemplo, teve em seu territdério bases russas e norte-americanas simultaneamente.
Posteriormente se retirou do GUUAM (2005) e voltou a se aproximar da Russia. Com as
Revolugdes Coloridas na Gedrgia e na Ucrania, governos pro-Ocidente radicais
ascenderam e reforcaram a cooperacdo com a OTAN, UE e Estados Unidos. Em maio
de 2006, na Conferéncia de Kiev, consolidaram a unido com a assinatura do estatuto,
recebendo o nome “GUAM - Organizagcdo para a Democracia e o Desenvolvimento

Econdmico”. O estatuto destacou como prioridades:

“[...] o fortalecimento da democracia; a manutencdo do estado de direito, dos
direitos humanos e das liberdades; a estabilidade e a seguranca na regiéo; a luta contra o
terrorismo internacional, contra o separatismo agressivo, contra 0 extremismo; e 0
aprofundamento da integracdo europeia, o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar

dos povos.” ©°
Em agosto de 2010, as sondagens de lideres do GUAM ao presidente
bielorrusso, Alexander Lukashenko, puseram em duvida as intencbes democraticas
proselitistas da organizacdo e ressaltaram seu carater de oposicao a Russia. A Unido
Europeia considera Lukashenko um ditador, por vezes impondo restricdes econémicas
ao pais. Ha pouco Lukashenko vem enfrentando frequentes desentendimentos com
Vladimir Putin, o que atraiu a atencdo de paises do bloco euroasiatico.® Ademais, a
situacdo politica do Azerbaijao também ndo é satisfatéria aos padrées ocidentais de

democracia.

8 Sitio do GUAM - Istoriya GUAM — Organizatziya za Demokratiyu i Ekonomicheskoe Razvitie [“Historia do
GUAM - Organizacio pela Democracia e Desenvolvimento Econdmico™] http://guam-organization.org/node/240
61 Periddico russo Kommersant — Mikhail Saakashvili sozdaet antirossiskiy blok [“Mikhail Saakashvili cria
bloco anti-Russia”]. 17/08/2010 http://www.kommersant.ru/doc.aspx?fromsearch=ee40ad28-e2b5-4313-8252-
5839bad8alad&docsid=1488682
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A Russia vé o0 GUAM como uma ameaga a Seus interesses e a sua segurancga,
promovida pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia. Tal ameaca se daria por uma
expansdo da OTAN na Europa Oriental, tradicional area de influéncia russa, e pelas
tentativas de instalar escudos antimisseis na Pol6nia e na Republica Checa. Sabe-se
qgue a Organizacdo do Tratado do Atlantico-Norte foi criada para contrabalancar o poder
soviético na Europa. Uma vez que a URSS nao existe mais, a Russia entende que nédo
seria mais necessaria a existéncia desta organizacdo. Mikhail Gorbachev é até hoje
muito criticado no pais por ndo ter barganhado maiores concessdes do Ocidente diante
da dissolucdo do Pacto de Varsdvia e da reunificacdo da Alemanha. Em 2007, num
discurso em Munique, Vladimir Putin exp6s a politica antidemocréatica e anti-Russia

promovida pela OTAN e paises do Ocidente.

“[...] frequentemente querem ensinar a Russia sobre democracia. Mas, por alguma
raz&o, aqueles que nos ensinam n&o querem aprender.

Eu considero que o modelo unipolar ndo s6 é inaceitavel, mas também impossivel
no mundo de hoje [...]

[...] Acontece que a OTAN tem posto suas forgas de vanguarda nas nossas
fronteiras, e nds continuamos a cumprir estritamente as obrigagfes decorrentes de
tratados e ndo reagimos a essas atitudes.

Penso que é Obvio que a expansdao da OTAN ndo tem qualquer relacdo com a
modernizagdo da Alianca em si ou com a garantia de seguranca na Europa. Pelo
contrério, ela representa uma séria provocagdo que reduz o nivel de confianga mutua. E
temos o direito de perguntar: contra quem € essa expansao? E o que aconteceu com as
garantias que nossos parceiros ocidentais fizeram depois da dissolu¢cdo do Pacto de
Varsovia? Onde estdo aquelas declaragfes hoje? Ninguém sequer se lembra delas. Mas
vou me permitir recordar nesta audiéncia o que foi dito. Gostaria de citar o discurso do
secretario-geral da OTAN, Sr Woerner, em Bruxelas no dia 17 de Maio de 1990. Ele disse
na época que: "o fato de estarmos prontos a ndo colocar as forcas da OTAN fora do
territério alemao, da a Unido Soviética uma garantia de seguranca”. Onde estdo essas
garantias?

As pedras e os blocos de concreto do Muro de Berlim tém sido distribuidos como
suvenires. Mas ndo devemos esquecer que a queda do Muro foi possivel gracas a uma
escolha historica - que também foi feita pelo nosso povo, o povo da Russia -, uma escolha
em favor da democracia, liberdade, abertura e uma parceria sincera com todos os
membros da grande familia europeia. [...]

[...] Sabemos que os Estados Unidos estdo desenvolvendo ativamente e ja

fortalecendo um sistema de defesa antimissil. E é claro que devemos reagir a isso. [...]
Para que todos possam compreender, o sistema de defesa antimissil é indtil contra a
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Russia, porque temos determinadas armas que o superam facilmente. E estamos a
avancar nessa direcdo. E mais barato para nés.” ®?

A ascensado dos democratas nas ultimas eleicées parlamentares dos EUA levou
a uma detente nas relacbes com a Russia. Ao contrario do conservador republicano
George Bush, Barack Obama defende um posicionamento menos intervencionista nas
areas de influéncia russa. N&o insistiu na instalacdo de escudos antimisseis no leste
europeu e assinou o novo Tratado de Reducéo de Armas Estratégicas (START Ill), em
2010. Entretanto, ha fortes lobbies e representacBes anti-Russia no Congresso dos
Estados Unidos. Um retorno dos conservadores republicanos nas proximas elei¢cdes
podera implicar em uma nova “contenc¢ao” nas relagdes com o Kremlin. A conjuntura
também é positiva atualmente por parte da Russia — o presidente em vigor, Dmitri
Medvedev, € mais inclinado a aproximacdo com o Ocidente, se comparado ao seu
antecessor Putin, que podera retornar ao posto nas proximas eleicdes.

A Unido Europeia persiste em atrair os paises do GUAM através de metas e
programas de estreitamento econdmico e institucional, que possibilitardo sua futura
adesédo ao bloco. Entre esses projetos se encontram a “Politica Europeia de Vizinhanga
(PEV)” e a “Parceria Oriental”. Geodrgia, Ucrénia e Moldavia ja manifestaram interesse
na integracdo plena. Outros paises, no geral emergentes, vém buscando uma maior
insercao internacional a custa da hegemonia russa na regido. A Roménia, como foi
citado, aproximou-se da Moldavia e, inclusive, pleiteia uma unificacdo com o pais; a
Turquia, por sua vez, ganha cada vez mais influéncia na Geédrgia e no Azerbaijao,
participando como observador do GUAM. Os paises da Unido Europeia que
anteriormente estiveram sob o dominio da “cortina de ferro” podem auxiliar membros do
GUAM a aderirem ao bloco europeu, uma vez que exercem pressao interna nos
processos decisérios da Unido. Caso tenham sucesso na empreitada, o “cordao
sanitario” que separa Russia e UE se deslocara para o leste, aliviando a atual pressao
gue incide sobre eles. O equilibrio de poder da Guerra Fria foi rompido e ainda ndo se

atingiu um novo. O poder russo, apesar de estar se restabelecendo, apresenta

62 Sitio oficial do Kremlin. Discurso de Vladimir Putin na Conferéncia de Seguranca. Munique, 10/02/2007.
http://archive.kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138_type82912type82914type82917type84779_118123.shtml
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dificuldades e limitacOes estruturais em reassumir a antiga lideranca soviética no
sistema internacional.

A Russia tem uma frequente preocupacdo com 0 espaco pOs-soviético, mais
especificamente com o “Exterior Proximo” (Blizhnee Zarubezhe), como € denominado o
conjunto de paises que pertenceram a URSS, pelos seguintes motivos: 8 (1) Em
muitas regides ha russos que podem precisar de prote¢cdo — 30 milhdes vivem nessas
republicas; (2) conflitos podem se espalhar pela Federacdo Russa; (3) o0 sucesso de
separatismos nesses outros paises pode encorajar separatismos na propria Russia; (4)
o fundamentalismo islamico pode se espalhar pelos vizinhos do sul e entdo para a
Russia — parte consideravel da populagdo de paises da Asia Central, do Caucaso e de
Republicas Russas € muculmana; (5) Algumas areas sédo de grande valor estratégico,
seja por possuirem importantes recursos energéticos, seja por serem corredores de
escoamento desses recursos; (6) ha a crenca de que o seu status de “grande poténcia”
a obriga a assumir responsabilidades na manutencéo da paz regional; (7) aspiragbes
hegemonicas, com o desejo de reassumir o controle do espaco uma vez dominado pela
Unido Soviética e pelo Império Russo, norteiam algumas liderancas — para muitos
nacionalistas essas regides nao sao o exterior, mas sim uma extensdo da “Grande
Russia”.

O avanco dos Estados Unidos nesses locais, dentro do contexto da diplomacia
pendular, pode fortalecer o avanco do movimento fundamentalista islamico. Reformas
democraticas liberais também podem facilitar que liderancas extremistas nacionalistas
ou religiosas alcancem o poder. Temendo instabilidades politicas, o Kremlin apoia
regimes conservadores que atendam minimamente aos interesses russos e evita
confrontos diretos com paises mugulmanos — relagdes com o Ird e o Oriente Médio séo
tratadas com atencdo especial. O conflito de influéncias entre Ocidente e RuUssia
remonta ao periodo da Guerra Fria. Grupos internos desses paises em disputa recebem
recursos dos “litigantes” — sejam financiamentos de campanha eleitoral ou, até mesmo,
auxilio militar.

A adesao de paises do GUAM a Unido Europeia e a OTAN culminara com mais

perdas na area de influéncia russa. Preferéncias comerciais, econbmicas e de

63 DONALDSON, Robert e NOGEE, Joseph. The Foreign Policy of Russia. New York: M.E Sharp, 2009. p.180
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seguranca militar estdo em jogo nesse debate. Ademais, o futuro da Comunidade dos
Estados Independentes estard parcialmente condenado. Sentimentos anti-RuUssia na
Europa Oriental frequentemente trazem problemas a Moscou. Por vezes, Polbnia,
Roménia e Paises Balticos vetam maiores estreitamentos politico-econémicos entre
Russia e Unido Europeia. Alguns desses paises, inclusive, participaram de conferéncias
do bloco -euroasiatico. O fator identidade exerce bastante influéncia nesses
sentimentos. A forma como a RUssia se portou ao longo da histéria, durante o Império
Russo e a URSS — com diversas invasdes a Pol6nia, por exemplo - e, mais que isso, a
forma como a historia é vista e interpretada pelas elites nacionalistas desses locais,
exerce impacto direto na percepc¢éo da Russia como uma constante ameaca. A retorica
anti-Russia do GUAM s6 ndo se exacerbou em decorréncia do posicionamento
moderado do Azerbaijao.

O sucesso do grupo estd condicionado a diversos fatores. Como Walter Mattli
afirma, para um projeto de integracdo regional se desenvolver deve haver elementos
como:%*

-Demanda por integracdo - geralmente market players que acreditam na possibilidade
de obter ganhos reais com o arranjo a ser estabelecido;

-Oferta por integracdo — a existéncia de um paymaster, capaz de arcar com 0S
principais custos do processo, e a incontestabilidade de sua liderancga.

Nesse sentido, ha demandas por integracdo, ndo tanto na esfera econdmica,
mas bastante na area de politica e defesa. A unido dos paises, cujos conflitos
territoriais e separatistas sdo apoiados pela Russia, possibilita maior coordenacédo e
poder de barganha nos embates internacionais. Além do que, vetos econdémicos e
cortes energéticos como armas de negociacdo do Kremlin podem ser aliviados pelas
relacdes intra-GUAM. No que tange a oferta, apesar da lideranca da Ucrania ser
incontestada, € incerta sua capacidade em exercer tal papel. A pluralidade de
demandas internas, manifestadas na sociedade civil e nos partidos politicos, em definir
uma orientacdo nacional pro-Russia ou pré-Ocidente (anti-Russia), coloca o0 GUAM sob

a dependéncia das conjunturas eleitorais. Nas Ultimas elei¢des ucranianas, o presidente

6 MATTLI, Walter. The Logic of Regional Integration: Europe and Beyond. United Kingdom:
Cambridge University Press, 1999.
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Viktor Yanukovych, aliado de Moscou, saiu vitorioso e afirmou que o aprofundamento
da integracao sera estritamente econémico, ao invés de politico e militar. Logo, pode-se
esperar um enfraguecimento do grupo, uma vez que seu paymaster nao esta mais tao
disposto em fortalecer o bloco no que concerne a suas demandas principais.

Quanto as possibilidades de adesdo do GUAM a Unido Europeia, as
perspectivas também ndo sdo muito satisfatérias. Apesar de haver um grande esforco
em direcdo a integracao, o sucesso depende da disponibilidade de ganhos aos market
players europeus (“interesse”) e da disposigdo das principais liderancas (paymasters)
em custear mais paises da periferia e “comprar uma briga” com a Russia, principal
fornecedora de gas a regido. A recente crise do euro p6s em xeque a presenca de
paises pouco desenvolvidos na Unido. No momento é dificil fazer previsbes positivas
diante dessas circunstancias. Vale destacar que 0 suporte aos movimentos
secessionistas dentro do GUAM é também usado como arma pela RuUssia contra o
Ocidente, que sustentou o desmembramento da lugoslavia e da Sérvia.

Sintetizando, todos os paises membros do bloco sofrem mudancas significativas
na politica externa, de acordo com as conjunturas histérico-sociais e eleitorais. A
tipologia estética que Taras Kuzio delineou é mais flexivel e instavel do que parece a
primeira vista. Um mesmo pais pode alternar entre politicas pré-Russia e pré-Ocidente,
radicais ou pragmaticas, em um curto periodo, seja hum mesmo mandato, seja huma
alternacdo partidaria caracteristica de regimes democréaticos liberais. E certo que
constrangimentos estruturais, como 0s separatismos e enclaves territoriais suportados
por Moscou, restringem essa mobilidade e pressionam num sentido anti-RUssia;
contudo, € também certo que fatores pressionam no sentido pro-Russia, como 0
comércio, a dependéncia energética, dentre outros. H4A um equilibrio ndo rigido entre
essas duas forgas. Esse fenbmeno é caracteristico de regides de fronteira, “Estados-
tampoes”, onde identidades se formulam e reformulam constantemente — fronteira entre
Leste e Oeste, entre Europa e Asia, entre capitalista e ex-socialista. A propria Rissia se
encontra nesse limite fronteirico, sendo comum o debate entre académicos sobre qual

seria sua classificagdo: um pais europeu, euroasiatico ou asiatico?
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