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Resumo: Este artigo analisa a distribuicdo espacial da indUstria brasileira A s¢do 1
descreve e analisa os efeitos espaciais da industrializacdo no territorio brasileiro. A se¢do
2 apresenta a base de dados e 0 método de espacializacdo dos dados das indUstrias A
secdo 3 andisavaridvels e indicadores espaciais selecionados. A secdo 4 utiliza o método
de Andlise Espacial Exploratéria para identificar aglomeracfes industriais. A parte find
discute as implicacOes dos resultados para as politicas regiona e industrial.
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Abstract: The paper analyses the spatia distribution of Brazilian industry. The first part
describes and analyses the spatia effects of industrialization on the Brazilian territory.
The second part presents the data base and the procedures for the spatial distribution of
the industrial data. The third section analyses the main spatial variables and indicators.
The fourth part uses the Exploratory Spatid Data Anaysis to identify industria
agglomerations. The fina section discusses the relevance of the main conclusions to the
regional and industrial policies.
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A ORGANIZACAO TERRITORIAL DA INDUSTRIA NO BRASIL

APRESENTACAO

Este artigo analisa a distribuicdo espacial da industria no Brasil. A Se¢do 1
descreve e analisa sucintamente os efeitos espaciais da industrializacdo brasileira. A
Secdo 2 apresentaa base de dados e 0 método de sua espacializagdo. A Se¢do 3 analisa as
tabulagbes das varidvels e indicadores selecionados. A Secdo 4 utiliza o méodo de
Andlise Espacia para identificar as aglomeragdes industriais no territério nacional. A

Secdo final discute as implicagdes dos resultados para as politicas regiona e industrial.

1. EFEITOS ESPACIAIS DA INDUSTRIALIZACAO

Uma das questdes relevantes dos estudos deste Projeto € compreender a
organizagao territorial dainddstria brasileira. E consenso que a distribuicio geografica da
indastria no pais resultou de uma légica locacional que combinou fatores econdmicos e
politico-institucionais (Azzoni, 1986; Cano, 1977; Diniz, 2000).

O padrdo locacional da indlstria a0 longo da industrializacdo brasileira foi
centripeto, concéntrico e hierarquico, seguindo a tendéncia de industridizacdo das
economias capitalistas avancadas de explorar vantagens de escala da concentragéo
espacial, em que pese a forte segmentacdo e fragmentacdo econdmica do territorio
brasileiro. A cidade de S&o Paulo tornouse o centro polarizador primaz e a distribuicdo
das atividades industriais foi centro-radial em funcéo do papel das cidades na hierarquia
urbana nacional. Os fatores politico-institucionais, por sua vez, foram decisivos para
atenuar a concentrac8o da industrializagdo brasileira e podem ser considerados uma das
principais forcas centripetas desse processo. Tais fatores foram consubstanciados no
papel ativo do Estado Brasileiro na integracdo econdmica do territério nacional, que
experimentou novo impeto com a criacdo de Brasilia (Diniz, 2000; Martin & Rogers,
1995; Pacheco, 1999).

O amplo provimento de investimento em infra-estrutura de transportes, energia e

telecomunicagdo, possibilitou ndo apenas a exploracdo dos recursos naturais do solo e



subsolo nacional como também o surgimento de novas centralidades urbanas sub-
nacionais capazes de atrair importantes atividades industriais e de estruturar redes
urbanas regionais. A politica de subsidios e incentivos publicos cumpriu papel
complementar no estimulo a descentralizacdo dos investimentos industriais. O fendmeno
da metropolizagcdo de algumas cidades, especialmente de algumas capitais estaduais, é
parte desse processo mais amplo de dispersdo espacia da indUstria, denominada na
literatura de “dispersdo concentrada’ devido a ainda elevada concentragdo (Richardson,
1975) e as externalidades positivas das grandes cidades; similares as descritas no classico
trabalho de Jacobs (1969) e, mais recentemente, por Glaeser et al. (1992).

Em suma, a dinémica espacial resultante da industrializagdo brasileira confirmou,
por um lado, & teorias do desenvolvimento desigual, mas refletiu, por outro lado, a
geopolitica da Integracdo Nacional. Dessa forma, a distribuicdo da industria brasileira é
concentrada pela forga hegemonica de S&o Paulo e seu entorno regional, mas existem
polos sub-nacionais que sdo forgas efetivas de atracdo de nvestimentos industriais e
centros irradiadores daindustrializac8o para suas areas de influéncia geografica. Pode-se
dizer que o polo nacional de S&o Paulo e os pdlos sub-nacionais sdo 0s centros dinamicos
da indUstria no territério nacional (Lemos et al., 2003).

Um importante resultado da andlise espacial desse estudo sera, pois, a
identificacdo de tais centros dindmicos, que denominaremos de “Aglomeragoes
Industriais Espaciais’ (AIES). Ao contrério dos estudos sobre Arranjos Produtivos Locais
(APLSs), amplamente pesguisados no pais, como em Cassiolato et al. (2003), o objetivo
foi identificar concentragdes geogréficas das indlstrias que possuam capacidade de
transbordamento espacial. Buscou-se assim captar 0 efeito de contégio e continuidade
espacia daindlstria. Ou sgja, a existéncia de industrias numa localidade é explicada ndo
apenas pelos atributos especificos das firmas estabelecidas e da localidade, mas também
pelo fato das firmas ai localizadas serem favorecidas pela existéncia de atividades
industrials em localidades vizinhas. Tais vantagens de vizinhanca — efeitos de
transbordamentos e encadeamentos — surgem de diversos tipos de reducéo de custos no
fornecimento de insumos, formagdo de mercado regional de trabalho especializado e

facilidade de acesso a informagdes relevantes e novas tecnologias. Economias externas

12 ver De Negri (2003)



como estas no ambito de uma localidade particular tém efeitos sdo fortemente
potencializadores a partir do fluxo de trocas entre localidades contiguas geograficamente.
Esta € a esséncia da andlise da distribui¢cdo geogréfica daindistria a ser desenvolvida nas
secOes subsequientes.

Um outro aspecto pouco discutido na literatura, mas tratado nesse estudo, diz
respeito a localizacdo dos pdlos de inovacdo tecnoldgica da indUstria, sua inter-relacdo
com fatores da infra-estrutura local e o papel destes fatores na inser¢éo internacional das
firmas brasileiras. Este estudo pretende abordar de maneira exploratoria alguns destes

aspectos, a partir de um banco de dados original construido para este projeto.?

2. MATERIAL E METODOS
2.1.M ETODOLOGIA PARA CONSTRUGAO DA BASE DE DADOS INDUSTRIAL M UNICIPAL

O primeiro procedimento metodologico foi a construcéo de uma base de dados
espacializada capaz de expressar toda a diversidade regional que caracteriza os diversos
espacos econdmicos no Brasil. Para fins da andlise espacial, a base de dados original do
projeto possuia algumas limitagdes®.

A primeira limitagdo era a auséncia de indicadores sobre a estrutura regional
(caracteristicas dos municipios, microrregioes ou mesorregides) onde se localizam as
empresas. Para complementar a base de dados utilizou-se trés bases de dados auxiliares. o
Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA/FJP), o Sistema de Informagdes SOcio-
Econémicas dos Municipios Brasileiros - SIMBRASIL 2.0 (IPEA/FADE-UFPE) e o
IPEADATA (www.ipeadata.gov.br). Com esses trés conjuntos de dados combinados
pode-se obter uma base espacidizada com um amplo leque de varidvels que
potencialmente afetam a localizacdo espacial das industrias. Umas das vantagens desse
procedimento foi a completa compatibilidade entre a localizacdo (codigo dos municipios)
das unidades produtivas locais da base de dados com as informagdes municipais dessas
bases complementares.

Um outro procedimento necessario a andlise espacia foi a distribuicéo e
atribuicdo das caracteristicas das empresas para as suas unidades produtivas locais (ULS).

As variaveis quantitativas das empresas foram distribuidas proporcionamente ao Valor

® Para ametodol ogia da base de dados os Projeto ABC-IPEA ver De Negri, et al. (2004).



da Transformacdo Industrial (VTI) das suas unidades locais, enquanto que as variaveis
qualitativas foram diretamente atribuidas as unidades produtivas locais. Desse modo,
espacializouse a base de dados ao incorporar variaveis municipais a serem utilizadas nos
estudos. Denominamos essa base de dados de Base de Dados Industrial Municipal.

A segunda limitagdo encontrada foi a representatividade da amostra de empresas
consolidadas na base de dados. O conjunto inicial de firmas era composto por um grupo
limitado de empresas. somente as empresas que possuiam dados na PINTEC e na PIA.
Para fins de uma andlise espacial, esse cruzamento de populagbes perde
representatividade, pois restringe por demais as populagbes regionais de firmas ou
unidade produtivas locais, sejam elas delimitadas para mesorregides, microrregifes ou
mesmo municipios. Para ampliar essa base de informacdes e obter representatividade
amostral espacial, optou-se pela construcdo de uma nova populacdo de empresas para fins
exclusivos da andlise espacia utilizando como base as empresas com 30 ou mais pessoas
ocupadas presentes na amostra da PIA. O procedimento utilizado est4 descrito em De
Negri et al (2005).

2.2. DESCRICAO DASVARIAVEISE | NDICADORES I NDUSTRIAISE M UNICIPAIS

Como comentado, as varidveis da Base de Dados Industrial Municipal foram
definidas para cada um dos 5.507 municipios brasileiros a partir de informagdes col etadas
no SIMBRASIL, IPEADATA e Atlas do Desenvolvimento Humano. Esses bancos de
dados forneceram cerca de 120 indicadores socio-econdmicos municipals, em geral para
0 ano de 2000. Nesse projeto, um conjunto de 15 variaveis foi utilizado (ver Tabela 1).
Estas variaveis captam diferentes aspectos da estrutura econdémica espacial da economia
brasileira, tais como: infra-estrutura municipa (rede de esgoto e coleta de lixo), nivel de
renda e desigualdade (renda per capita e concentracdo da renda), caracteristicas do
mercado de trabalho (escolaridade superior), oferta de trabalho e escala urbana
(populacéo), locaizacdo (distdncia para a capital, latitude e longitude da sede do



municipio, pertencer ou ndo a uma area metropolitana) e custos de transportes (CTSP e

CTCAP).
) Tabelal
VARIAVEISMUNICIPAISUTILIZADAS

VARIAVEL / DESCRICAO FONTE

ESGT % de domicilios com rede de esgoto (2000) SIMBRASIL

COLE % de domicilios com coleta de lixo (2000) SIMBRASIL

GINI indice de Gini (2000) Atlas do Desenvolvimento

Humano

M 1SM Percentual da populagdo com renda inferior a 1 | Atlas do Desenvolvimento
salario minimo (2000) Humano

E25 Percentual de pessoas de 25 anos ou mais de idade | Atlas do Desenvolvimento
com doze anos ou mai s de estudo (2000) Humano

SUP25 Percentual de pessoas de 25 anos ou mais | Atlasdo Desenvolvimento
frequentando curso superior (2000) Humano

SUP18A Percentual de pessoas que fregiientam curso superior | Atlas do Desenvolvimento
em relacdo a popul agdo de 18 a 22 anos (2000) Humano

RENDA Rendatotal dosindividuos (2000) Atlas do Desenvolvimento

Humano

POP Populag&o (2000) SIM BRASIL

CTSP indice do custo de transportes da sede municipal atéa | IPEADATA
cidade de Sao Paulo (1996)

CTCAP indice do custo de transportes da Sede Municipal até | IPEADATA
a capital mais proxima (1996)

X_SEDE Coordenada da sede do municipio (longitude) SIMBRASIL

Y_SEDE Coordenada da sede do municipio (latitude) SIMBRASIL

DCAP Disténcia para a capital do Estado (Km) SIMBRASIL

NRM Dummy (1 para municipio que ndo pertence a| IBGE
nenhuma regido metropolitana)

A variavel CTSP é o resultado da aplicagdo de um procedimento de programacdo
linear para o calculo do custo de transporte minimo da sede municipal até a cidade de Séo
Paulo. Estima se, assim, 0 custo do transporte rodoviério como uma fun¢éo da distanciae
do custo operacional do tipo de pavimentagdo das rodovias federais e estaduais. A
variavel CTCAP mede este mesmo custo de transporte em relacdo a capital estadual mais
proxima do municipio. A metodologia e descricdo destes indicadores sdo apresentadas
em Castro et al. (1999).

As varidveis da Tabela 2 foram construidas pela agregacdo municipal dos dados
de unidades locais industriais. Como descrito anteriormente, um modelo estatistico de

imputacéo foi elaborado de forma a classificar empresas que constam da PIA, mas néo



foram pesguisadas pela PINTEC. A classificagdo das unidades locais por critérios de

inovacao definidos a partir da PINTEC seguiu a classificacgo dada a empresa: firmas que

inovam e diferenciam produtos (A), firmas especializadas em produtos padronizados (B)

e firmas que ndo diferenciam produto e tém produtividade menor (C).

Tabela?2

VARIAVEISINDUSTRIAISUTILIZADAS (2000)

VARIAVEL UNIDADE | DESCRICAO E FONTE
LOCAL

X56PA A Aquisi¢do de méquinas e equipamentosindwstriais. (R$)

X56PB B Fonte: PIA 2000 (questionério de empresa)

X56PC C

X56PABC A+B+C

X07A A Valor da Transformagdo Industrial. (R$)

X07B B Fonte: PIA 2000 (questionario de unidade local)

X07C C

X07ABC A+B+C

X05A A Valor Bruto da Producéo Industrial. (R$)

X05B B Fonte: PIA 2000 (questionario de unidade local)

X05C C

X05ABC A+B+C

X01A A Pessoal Ocupado (pessoas)

X01B B Fonte: PIA 2000 (questionério de unidade local)

X01C C

X01ABC A+B+C

IMPA A Importagdes (R$)
Fonte: SECEX

IMPB B

IMPC C

IMPABC A+B+C

EXPA A Exportacdes (R%)

EXPB B Fonte: SECEX

EXPC C

EXPABC A+B+C

BI A+B+C Participacdo do setor de Bens Intermediarios no total do Valor da
Transformagdo Industrial do municipio. Fonte: PIA 2000

BCD A+B+C Participagdo do setor de Bens Intermediarios no total do Valor da
Transformagdo Industrial do municipio. Fonte: PIA 2000

BCND A+B+C Participagéo do setor de Bens de Capital e Duraveis no Valor da
Transformagdo Industrial do municipio. Fonte: PIA 2000

EXTRA A+B+C Participagdo do setor da IndUstria Extrativa no total do Valor da

Transformagdo Industrial do municipio. Fonte: PIA 2000

Todas as unidades locais da PIA-Unidade Local foram classificadas nessas trés

categorias. No caso de variaveis definidas para a empresa (Aquisicdo de Maguinas,

Exportacdes e Importacdes), a sua distribuicdo para cada unidade local da empresa foi



feita utilizando-se o VTI, seguindo o padréo utilizado pelo IBGE. Este banco de dados
por unidade local permite a localizagdo municipal de cada unidade local do conjunto das
empresas da PIA, o que totalizou 35600 unidades locais distribuidas por 2.273
muni cipios.

Todas as varidve's e indicadores foram georreferenciadas para a malha municipal
brasileira de 2000, de forma que figuras e andlises espaciais pudessem ser efetuadas. O
georreferenciamento proporcionou também a construcdo de matrizes de distancia e de
vizinhanga, utilizadas nas andlises de correlacdo espacial e en modelos de econometria
espacial. O banco de dados georreferenciado também esta capacitado para agregacoes
espaciais em diversas dimensdes, como microrregides, macropdlos, mesorregides e
Estados.

3. DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS FIRMAS

Foram construidas &belas descritivas para trés niveis de agregagcdo espacial:
microrregional, unidades federativas e &eas metropolitanas. Uma abertura setorial
(classificada para CNAE 2 digitos) também foi estabelecida para a classificacdo
microrregional, de forma que a distribuicéo espacial setorial pudesse ser visualizada e
reportada sem violar os critérios de sigilo do banco de dados.

A concentracdo industrial na regido Sudeste e no Estado de S&o Paulo é evidente.
Na regido Sudeste estdo cerca de 79% do VTI e 62% do valor da produgdo. A regido
ocupa 53% do total de pessoas da indlstria, responde por 68% das exportacdes e 69% das
importagdes. Uma visdo do grau de concentracdo industrial € apresentada pelas curvas de
concentragdo municipal. Estas curvas mostram o percentual acumulado da variavel
indicada, numa escala decrescente de contribuic¢&o individual do municipio.

O Gréfico 1 compara a concentracdo municipal do VTI, das exportacoes,
importagdes, pessoal ocupado e renda. Uma caracteristica importante € que as variaveis
industriais apresentam-se mais concentradas que a renda municipal. Por exemplo, os 250
maiores municipios para cada variavel representam cerca de 70% da renda e do pessoa
ocupado, mas para 0 VTl e exportagdes esse percentual esta acima dos 85%. As
importagdes mostramse o indicador municipal mais concentrado: os 250 maiores

municipios representam 97% do total das importacdes industriais.



O Gréfico 2 compara a concentracdo municipal das firmas por categoria. Pode-se
verificar que a concentragdo espacial segue uma ordem decrescente. Os 250 maiores
municipios pelo VTI representam 98% do total do VTI das firmas que inovam e
diferenciam produtos, 87% do total das firmas especializadas em produtos padronizados e
78% do total das firmas que ndo diferenciam produto e tém produtividade menor. Além
disso, estas trés distribuicdes mostramse mais concentradas que a renda municipal e o
pessoal ocupado.

O Gréfico 3 apresenta as curvas de concentracdo do pessoal ocupado por tipo de
empresa. O grau de concentragdo espacial segue o padréo decrescente verificado na
transformacéo industrial. A curva de concentragdo do pessoal ocupado pelas firmas que
ndo diferenciam produto e tém produtividade menor (C) € a que mais se aproxima da

renda municipal, embora a diferenca permaneca substantiva.

Grafico 1
CONCENTRAGCAO ESPACIAL
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Fonte: Base de Dados Industrial Municipal.
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Gréfico 2
CONCENTRAC}AO ESPACIAL DASFIRMASA,BeC
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

Gréfico 3

CONCENTRACAO ESPACIAL DO EMPREGO DASFIRMASA,BeC
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A concentragdo territorial das empresas pode ser observada a partir de outros
indicadores. Uma forma é separar o territorio em espagos de presenca e auséncia de
unidades locais por tipo de empresa e comparar seus indicadores socio-econdémicos. A
Tabela 3 apresenta algumas caracteristicas econémicas dos espacos territoriais ocupados
pelas empresas. As firmas que inovam e diferenciam produtos se distribuem por somente
465 municipios, que representam cerca de 49% da populacéo brasileira e 70% da renda.
A renda per capita deste conjunto de municipios € significativamente superior a média
nacional. Por outro lado, a auséncia de empresas que inovam e diferenciam produtos
caracteriza um conjunto de 5.042 municipios, que representam cerca de 51% da
populacéo brasileira e 30% da renda. Um diferencial ainda maior caracteriza os
indicadores de educacdo e infra-estrutura desses dois espacos. NO espaco com presenca
de empresas que inovam e diferenciam produtos observa-se um indicador médio de
13,74% de pessoas com educacdo superior e 90,87% de domicilios com rede de esgoto.
Estes indicadores caem para 4,06% e 61,66%, respectivamente, no espaco onde ndo se
encontram empresas que inovam e diferenciam produtos.

Na mesma tabela estes indicadores podem ser observados para 0s espagos do
territorio ocupados por unidades locais B e C. Nestes casos, 0 nimero de municipios e a
populacdo no caso de presenca dessas unidades locais € significativamente superior ao
gue se observou para unidades locais que inovam e diferenciam produtos (A). A renda
per capita dos municipios onde existem unidades locais B ou C é parecido, e inferior a
observada nos municipios com firmas que inovam e diferenciam produtos. Da mesma
forma, os indicadores de educacdo superior e rede de esgoto sdo inferiores aos
observados na presenca de firmas que inovam e diferenciam produtos. Vae notar
também que os espacos de auséncia de firmas especializadas em produtos padronizados e
firmas que ndo diferenciam produto e tém produtividade menor apresentam indicadores

de renda per capita, educagdo superior e rede de esgoto bastante baixos.



Tabela3

CARACTERISTICAS ESPACIAIS DA OCORRENCIA DE UNIDADES LOCAIS

Municipios| Educacéo Rede de Renda| Populagdo| Renda per

Superior Esgoto (R$ mil) (hab.) capita

(E25) (% dom) (R9)

Presenca defirmas A 465 13,74 90,87 35.635.937| 84.945.501 419,52
Ausénciadefirmas A 5.042 4,21 63,38 14.927.138( 84.853.669 175,92
Presenca de firmas B 1.561 11,51 85,74 43.852.651( 121.242.139 361,69
AusénciadefirmasB 3.946 2,87 55,68 6.710.424| 48.557.031 138,20
Presenca defirmas C 2.100 10,99 84,30 45.892.345( 131.977.719 347,73
Auséncia defirmasC 3.407 231 52,16 4.670.730 37.821.451 123,49

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

A Figura 1 apresenta a ocorréncia municipa de unidades locais industriais. Parece

visivel a concentragdo nas regides Sul e Sudeste, e os significativos vazios econdmicos

no Norte e Nordeste. Entretanto, a distribuicéo dos tipos especificos de firmas € bastante

diferente, como revelam os dados da Tabela 1. A Figura 2 mostra os 465 municipios onde

se localizam as unidades locais que inovam e diferenciam produtos (A). E evidente a

concentragdo no entorno da area metropolitana de S&o Paulo em direcéo ao interior do

estado; além do entorno de outras &reas metropolitanas’. Vale uma ressava a

surpreendente area ocupada por empresas que inovam e diferenciam produtos no estado

de Goiés. as empresas que inovam e diferenciam produtos nesse estado representam

apenas 0,88% do total do VTl do conjunto das firmas que inovam e diferenciam

produtos.

® Parece surpreendente a area ocupada por empresas que inovam e diferenciam produtosno estado de
Goias, 0 que se deve basicamente a &rea dos municipios nesse Estado. Note-se que as empresas queinovam

e diferenciam produtos nesse Estado representam apenas 0,88% do total do VT dessas unidadeslocais.
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Figural
PRESENCA DE UNIDADESLOCAISINDUSTRIAIS

N
W
S
Legenda
[ | Estados

I Muni i pi os com
firmasindudriais

Fonte: Elaborag&o propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.
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Figura2
PRESENCA DE FIRMAS QUE INOVAM E DIFERENCIAM PRODUTOS (A)
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diferend am produtos

Fonte: Elaborag&o propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

A heterogeneidade espacial na ocorréncia das unidades locais pode ser observada
com o0s mesmos indicadores em cada Estado. Apenas cinco municipios da regido Norte
apresentam firmas que inovam e diferenciam produtos; enquanto a regido Sudeste possui
234 municipios com firmas que inovam e diferenciam produtos. Mais importante que o
nimero de municipios € o diferencial nos indicadores de renda per capita, educacéo e
infra-estrutura entre os estados. A presenca de firmas que inovam e diferenciam produtos
ocorre em areas de melhores indicadores no Sul e Sudeste, comparativamente as areas do
Norte e Nordeste.

A Tabela 4 apresenta a relac@o entre a renda per capita das areas de presenca e
auséncia de unidades locais dos tipos firmas, em cada estado e no Brasil. Esta tabela
indica algumas regularidades importantes da ocorréncia das firmas. Na grande maioria

dos casos, a renda per capita dos espagos econdmicos com a presenca de firmas é maior
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que a renda per capita em espagos com auséncia’. Um aspecto importante sf0 0s
quocientes elevados dessa relacdo no Norte e Nordeste, comparativamente aos do Sul e
Sudeste. Assim, o diferencia intra-estadual entre as areas de presenca e auséncia de
firmas dos trés tipos € maior nos Estados do Norte e Nordeste, 0 que sugere que a
expansdo industrial para &reas de auséncia de firmas nesses estados tende a ocorrer com
maior dificuldade do que nos estados do Sul e Sudeste. O caso do Estado do Amazonas
parece paradigmatico: a renda per capita do espaco onde existem firmas industriais €
quase duas vezes maior do que a renda per capita nas demais areas do estado (2,90). Em
S0 Paulo e no Rio de Janeiro mesma diferenca cai para menos de 1,80.

A Tabela 5 ilustra o carater metropolitano da localizagdo das unidades locais
industriais. Dos municipios onde ocorrem firmas industriais, cerca de 48% estéo em éreas
metropolitanas e 52% estdo fora dessas areas (em termos de populacdo). Os indicadores
das areas metropolitanas sdo em gera superiores aos das areas nao-metropolitanas. A
concentracdo do VTI também € evidente: as &reas metropolitanas de S&o Paulo,
Campinas e Rio de Janeiro respondem por cerca de 30% do total do VTI. A Tabela 5
revela que o fendbmeno de auséncia de ULs prepondera nas areas nao- metropolitanas.
Estas areas respondem por cerca de 98% dos municipios (em termos de populacdo) onde
ndo ocorre nenhuma firma industrial. Além disso, os indicadores de educacdo superior,
rede de esgoto e renda per capita dessas areas sdo também bastante baixos.

Em resumo, os dados sugeremque 0s espagos estaduais do Norte e Nordeste onde
nao ocorrem unidades fabris e as areas ndo- metropolitanas possuem poucos atrativos para
a localizagdo ou expansdo da atividade industrial, a ndo ser por meio da expansdo e
adensamento da rede urbana, como ocorre no Estado de S0 Paulo, ou de medidas
especificas de incentivo ou presenca de recursos naturais.

Embora ilustrativos da heterogeneidade e concentracdo industrial brasileira, os
indicadores analisados néo revelam o grau de inter-relagdo dalocalizagdo industrial entre
as trés categorias de empresas, nem sua relacdo com os diversos indicadores locacionais.
Para 0 estudo do primeiro tema, a préxima sessdo desenvolve uma analise exploratoria

espacial da localizacdo da industria. Num proximo artigo serdo estimados modelos

7 Em apenas 2 casos, firmas especializadas em produtos padronizados no Amap4 e firmas que nédo
diferenciam produto e tém produtividade menor, no Piaui essa caracteristicando se verifica.

16



Tabela4

QUOCIENTE ENTRE RENDA PER CAPITA
(PRESENCA / AUSENCIA POR ESTADO)

Firmas que Frmas | Firmas que ndo Todas

inovam e | especiaizadas diferenciam

diferenciam | em produtos produto e tém

produtos (A) | padronizados produtividade

(B) menor (C)
Acre - 2,23 220 1,73
Amapa - 0,62 191 1,02
Amazonas 3,07 2,78 2,89 2,90
Pard 240 1,96 204 1,90
Rondb6nia 105 1,46 145 1,19
Roraima - 1,60 249 145
Alagoas 329 2,84 251 2,71
Bahia 2,68 2,45 255 247
Ceara 297 2,60 264 2,61
Maranh&o 297 2,62 256 2,53
Paraiba 292 2,64 259 2,60
Pernambuco 227 2,40 2,29 213
Piaui 283 2,59 047 154
Rio Grande do Norte 267 2,54 261 2,46
Sergipe 359 2,45 2,25 253
Distrito Federa - - - -
Goias 1,69 1,64 175 1,66
Mato Grosso 147 1,59 144 141
Mato Grosso do Sul 165 1,40 153 144
Tocantins - 2,14 2,36 1,86
Espirito Santo 152 1,50 1,62 1,35
Minas Gerais 190 1,95 217 1,88
Rio de Janeiro 193 1,71 179 1,78
Sé&o Paulo 164 1,75 215 1,68
Parana 192 1,84 194 1,77
Rio Grande do Sul 174 1,76 1,80 1,66
Santa Catarina 148 1,32 155 141
Brasil 2,38 2,62 2,82 2,60

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

econométricos espaciais para tratar da influéncia dos indicadores locacionais e da
localizagdo industridl.
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Tabelab

CARACTERISTICASESPACIAIS DA PRESENCA DE
UNIDADESLOCAISINDUSTRIAIS(AREASMETROPOLITANAS)

Populagéo Renda| Renda Per Educacédo Esgoto VTI
(% total) (% total) Capita Superior (% dom.) % total)
(R$) (E25)

Belém 1,30 104 273,70 10,08 63,04 0,19
Teresina 0,67 042 214,79 7,90 84,80 0,07
Fortaleza 2,15 1,60 253,06 9,07 78,53 1,02
Macei6 0,68 0,51 255,45 11,02 80,57 0,32
Natal 0,79 0,65 277,37 10,56 93,00 0,51
Recife 2,40 1,99 282,04 12,07 84,82 0,89
Salvador 2,14 198 314,34 11,04 94,78 3,26
S&o Luis 0,71 0,50 238,67 9,20 77,71 0,26
Goiadnia 1,18 1,40 404,63 12,28 75,06 0,33
Brasilia 1,96 295 512,63 16,09 82,04 0,27
Vitéria 1,04 113 368,81 10,95 96,16 1,07
Belo Horizonte 3,45 391 384,14 11,87 95,87 3%
Rio de Janeiro 7,73 10,38 456,24 15,40 87,83 5,75
Séo Paulo 12,89 19,30 508,55 15,16 96,64 19,23
Campinas 1,69 238 480,04 1341 95,11 6,47
Santos 1,07 137 437,80 13,44 95,69 1,67
Curitiba 1,96 267 464,63 15,16 93,07 3,38
Floriandpolis 0,57 084 498,60 17,05 86,35 0,15
Porto Alegre 2,68 361 457,13 15,09 88,71 471
Néo
Metropolitana 52,96 41,36 265,25 7,79 77,15 46,53
TOTAL 100,00 100,00 339,68 10,67 83,44 100,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.
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3. ASAGLOMERACOESINDUSTRIAIS BRASILEIRAS
3.1. ANALISE EXPLORATORIA ESPACIAL

A andlise exploratdria espacial (ESDA) é um tipo andlise de exploratéria (EDA)®
que faz uso de dados georeferenciados para tentar descrever e visualizar padrOes
espaciais. A ESDA visa principalmente identificar e descrever distribuigdes espaciais,
identificar localidades atipicas (outliers espaciais), agrupamentos de observactes
semelhantes (clusters) e identificar formas de heterogeneidade espacial (Anselin, 1998).
A ESDA é Util no estudo dos processos de difusdo espacial porque identifica padrbes de
autocorrelacéo espacial.

A presenca de autocorrelacdo espacial nos dados € medida usua mente através de
estatisticas globais como Moran’s | e Geary’'s C. Essas estatisticas globais, no entanto,
ignoram a existéncia de padroes locais de autocorrelacép espacial, podendo levar a
resultados enganosos sobre a existéncia de autocorrelacdo espacial nos dados (Anselin,
1995). Esse trabalho utiliza o instrumental analitico desenvolvido por Anselin (1995 e
1996) eaestatistica LISA (Local Indicators of Spatial Association) para detectar padroes
locais de autocorrelacdo espacia nas variaveis.

As edtatisticas do tipo LISA fazem a decomposicéo de indicadores globais em
indicadores locais permitindo avaliar a contribuicéo individual de cada observacéo para a
estaistica global. Assim, a soma dos indicadores locais € proporciona ao indicador
global de associacdo espacial. A maioria das estatisticas espaciais globais pode ser
decomposta em estatisticas locais. Neste trabalho utiliza-se a estatistica local denominada
Moran Local, desenvolvida por Ansglin (1995) e derivada da estatistica global “I” de
Moran (Moran's ).

A edtatistica Moran Loca € um indicador da significancia e do sentido da
autocorrelacio espacial. E definida para cada observagdo em fungdo da média dos
vizinhos. Assim, autocorrelac8o espacial positiva significa valores similares (altos ou
baixos) a média dos vizinhos para uma determinada observacdo, evidenciando a presenca
de clusters de altos (high-high) e/ou baixos (low-low) valores para as variaveis. Por outro

lado, a autocorrelagdo espacial negativa indica valores significativamente mais altos (ou

8 EDA (Exploratory Data Analysis) é uma técnica analitica preliminar representada por estatisticas
descritivas e gréficas cujo objetivo é tentar descobrir padrfes e estruturas dos dados. A contrapartida em
andlise espacial € a ESDA (Exploratory Spatial Data Analysis).

19



baixos) para a observacdo quando comparados a média dos vizinhos (high-low ou low-

high), evidenciando a presenca de observagoes atipicas (outliers espaciais).

3.2. TIPOLOGIA DASAGLOMERAGOESINDUSTRIAIS: AIES, AILSE ElS

A estimagdo da correlagdo do VTI do municipio j em relacdo & média do VTI de
seus m —1 vizinhos, em um conjunto dado de m municipios contiguos, possibilita a
identificag@o de aglomeragdes industriais no territério nacional, independente da divisio
politico-administrativa das Unidades da Federacdo e da divisio em Microrregides
Geogréficas (MRGs) do IBGE.

A incidéncia de tais aglomeragdes depende, em primeiro lugar, da significancia
estaistica do teste de autocorrelacdo espacial (definida a 10%), pois pode restringir o
nimero de aglomeractes no territorio e excluir aglomeracdes existentes, mas que nao sdo
significativas estatisticamente. Por esta razdo, denominaremos as aglomeragdes existentes
e significativas como “Aglomeraces Industriais Espaciais’ (AIES), que serdo mais
restritas do que as aglomeracdes industriais identificadas em outros estudos no Brasil,
como em Diniz & Crocco (1996). Na verdade esta restricdo metodol 6gica fundamenta-se
no fato de que o teste positivo de autocorrelacdo espacial evidencia a existéncia de
transbordamentos espaciais entre municipios contiguos, ou sga, existe um efeito
multiplicador do produto industrial no espago delimitado pelas AIES. Assim, a existércia
de indlstrias numa localidade € explicada ndo apenas pelos atributos especificos das
firmas estabelecidas e da localidade, mas também pelo fato das firmas ai localizadas
serem favorecidas pela existéncia de atividades industriais em localidades vizinhas. Tais
vantagens de vizinhanca — efeitos de transbordamento e encadeamento — surgem de
diversos tipos de reducéo de custos no fornecimento de insumos, formagdo de mercado
regional de trabalho especializado e facilidade de acesso a informagdes relevantes —
particularmente as tecnolégicas — e compartilhamento de infra-estruturas intensivas em
escala, como transporte. Essas economias externas no ambito de uma localidade
particular tém seus efeitos potencializados a partir do fluxo de trocas entre localidades
contiguas geograficamente.

As externalidades positivas no espaco sdo definidas, portanto, ndo apenas pela

existéncia da industria num municipio j, mas também pela capacidade de contagio e



transbordamento do produto industrial localizado em j para 0os m-1 municipios vizinhos.
As AIEs expressam, dessa forma, a proximidade geografica como forca centripeta da
atividade industrial.

Em segundo lugar, a incidéncia das AlEs depende do tipo de firma que compde a
aglomeragdo, ja que os fatores locacionais dos trés tipos de firmas identificadas neste
estudo podem diferir de forma significativa. Quanto menores os requisitos locacionais da
firma maior, sua dispersdo no espago e menor sua vantagem e “vocagdo” de aglomerar-
se. A reproducdo no espagco tende a ser limitada no caso de elevados requisitos
locacionais, especia mente aquel es relacionados as atividades intensivas em informacéo e
conhecimento, que requerem escalas urbanas elevadas e diversidade produtiva.

No caso aqui estudado espera-se que as firmas que inovam e diferenciam produtos
(A) possuam uma reproducdo mais restrita no espaco € uma maior tendéncia a
aglomeracdo. Em contraste, as firmas que néo diferenciam produto e tém produtividade
menor (C) tendem a se reproduzirem espaciamente de forma mais ubiqua, ja que as
vantagens de externalidades ralacionadas a proximidade geografica de outras firmas sdo
menos relevantes do que fatores locacionais tradicionais, como o custo da forga de
trabalho local e 0 acesso a mercados regionais. Quanto as firmas especializadas em
produtos padronizados (B), cuja competitividade é baseada em inovacéo de processo e
economias internas de escala, esperase um comportamento locacional menos
padronizado. Parte delas tende a buscar uma localizagdo mais aglomerada entre si ou com
as firmas A (como, por exemplo, as relagdes com as firmas inovadoras usuérias de bens
intermedi&rios com alta especificagdo) e C (por exemplo, fornecedores genéricos de
insumos) enquanto uma outra parte tende a se localizar perto de sitios com vantagens
locacionais especificas, como a proximidade a fontes de matérias-primas (recursos
naturais).

A definicdo de AIES neste estudo possui assim, por construgdo, um sentido
estrito, jA que incorpora apenas 0S municipios cujo produto industria (VTI) esta
estatisticamente correlacionado com a média de seus vizinhos. A distribuicdo dos
municipios segundo o VTI na Andlise Espacial os divide em 4 tipos. (1) Os que possuem
elevado VTI com alta correlagdo positiva com seus vizinhos (High-High); (2) Os que

possuem elevado VTI com alta correlacdo negativa com seus vizinhos (High-Low); (3)
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Os que possuem baixo VTI com alta correlagéo positiva com seus vizinhos (Low-Low);
(4) Os que possuem baixo VTI com alta correlagdo negativa com seus vizinhos (Low-
High).

Do ponto de vista da identificagdo das AIES, o tipo 1 (HH) € o Unico relevante,
pois expressa a correlacdo espacial de dois ou mais municipios com elevado produto
industrial, swgerindo a existéncia de transbordamentos e encadeamentos produtivos
espaciais, através de complementaridades e integracao industrial regional.

O tipo 2 (HL) revela, por sua vez, a existéncia de producdo industria localizada
em apenas um Unico municipio, que pode estar integrada a montante e a jusante a base
produtiva local ndo-industrial, especialmente agricola e de servicos especializados, que
supde uma regido com rede urbana densa, ou pode ser uma “ilha’ industriad com um
entorno de subsisténcia, como um enclave urbano-industrial. O primeiro caso sera
denominado Aglomeracdo Industrial Localizada (AIL) e o segundo Enclave Industria
(ED.

Quanto ao tipo 3 (LL), este € relevante principalmente na identificacdo de areas e
regiOes excluidas pela atividade industrial, 0 que seria um indicativo dos efeitos adversos
da restricdo geogréfica dos transbordamentos espaciais na reproducdo industrial. Ou seja,
existe também correlagdo espacia significativa entre 0s municipios que ndo possuem
atividades industriais ®m escala econémica minima. Este tipo pode indicar também,
mesmo que marginamente, a existéncia de municipios com producdo industrial relevante
mas ndo significativa estatisticamente, isto porque a correlagdo entre 0s municipios
vizinhos ndo industriais (L) predominou no teste de significancia sobre a correlagcéo
entre o valor ato do municipio de referéncia e o valor baixo da média de seus vizinhos
(HL). Neste caso, este municipio foi definido como Enclave Industrial (El) a partir de um
nivel minimo de produto industrial.

Finamente, o tipo 4 (LH) pode relevar dois fendmenos bem distintos. O primeiro
revela os limites geograficos das aglomeragdes industriais, indicando a natureza restritiva
e excludente da reproducdo da atividade industrial no espaco. O segundo revela um
fendbmeno semelhante ao tipo 2 (HL), ou sgja, a existéncia de producdo industrial
localizada em apenas um Unico municipio, o qual, no entanto, ndo atingi o nivel de

significanciaesperado (H), mas proporciona, por outro lado, significancia para o vizinho



de baixo VTI (). Neste caso, serd também classificado de Enclave Industria (El) e,
eventualmente, de Aglomeracdo Industrial Localizada (AlL), caso 0s municipios vizinhos
ndo industrializados possuam renda per capita elevada, proximo do nivel do municipio
industrializado.

3.3. ASAGLOMERACOESINDUSTRIAISESPACIAISBRASILEIRAS

A identificacgo das AlEs pela método da Andlise Espacial engloba o conjunto das
Unidades Industriais Locais (ULs) das firmas classificadas como A, B e C. O
refinamento da andlise ira identificar apenas as aglomeractes de firmas A e B, que em
gera sd0 um subconjunto das AIEs, o que possibita uma sub-classificagdo de AIEs A,
AlEs B e AIEs AB. A Figura 3 apresenta a concentragdo industrial das firmas por
municipios, evidenciando a maior ocorréncia de AlEs nas regides Sul e Sudeste.

Como mostra a Tabela 6, existem apenas 15 AIEs presentes num agrupamento
restrito de 254 dos 5.040 municipios brasileiros e que concentram nada menos do que
75% do produto industrial do conjunto das firmas do pais. Além disso, mais de 90% deste
produto das aglomeractes sdo de firmas A e B, que evidencia a possivel existéncia de
barreiras a entrada para a presenca de firmas C nas aglomeracOes espaciais. A
distribuicdo espacia das AlEs, na Figura 3 é fortemente concentrada no territério
nacional, especialmente em corredores industriais bem delimitados ao longo das Regides
Sul e Sudeste. A Regido Nordeste possui AlEs restritas as &reas metropolitanas das
principais capitais estaduais e ndo foi identificado AIEs na Regi&o Norte, apesar da
participacdo relevante da Zona Franca de Manaus no produto industrial do pais. A
auséncia de AIEs no Centro-Oeste revela, por sua vez, que seu intenso processo de
agroindustrializacdo nos Ultimos 2 anos ainda ndo foi suficiente para criar densidade
industrial para o surgimento de transbordamentos e encadeamentos industriais no espaco.



Figura3
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Fonte: Elaboracado propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

~Tabe|a6 )
DISTRI BUl(;AO GEOGRAFICA DAS
AGLOMERACOESINDUSTRIAISESPACIAIS

X NUMERO VTI
REGIAO - — =

AIE|[ MUNICIPIOS| VALOR (R$ milh&o) PARTICIPACAO (1)
Sul 5 66 30.649 0,13
Centro-Oeste 0 0 0 0,00
Nordeste 4 25 13.080 0,06
Norte 0 0 0 0,00
S&o Paulo 1 120 97.799 042
Sudeste 5 43 34.757 0,15
Total Brasil 15 254 176.285 0,75

(1) Participagdo relativaao VTI total das firmasdo pais.
Fonte: Elaboracdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.
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3.3.1. AS AGLOMERAGOES INDUSTRIAIS ESPACIAISDO SWL

A Figura 4 e a Tabela 7 mostram que existem 5 AIEs na Regido Sul: Porto
Alegre, Caxias do Sul, Joinville-Blumenau, Curitiba e Londrina-Maringa. Porto Alegre é
aterceira maior aglomeracdo industrial do pais e possui a maior extensdo geografica em
nimero de municipios, depois de S&o Paulo. Por outro lado, a aglomeragdo de Curitiba
possui relativamente maior “qualidade industrial” medida pela participacdo de firmas que
inovam e diferenciam produtos no produto industrial do aglomerado. O mais relevante,
em termos de dinamismo industrial no espago, € que ambas lideram dois corredores
industriais regionais, formados, respectivamente, por Porto Alegre-Caxias do Sul e
Blumenau+ Joinville-Curitiba L ordrina-Maringa, o que revela vantagens potenciais de
atracdo industrial em funcdo das externalidades de servigos produtivos especializados e
complementaridade produtiva decorrentes das vantagens de proximidade geogréfica
(Rallet, 1995; Henderson, 1999; Fujita & Thisse, 2000).

Tais vantagens podem ser ainda evidenciadas através do modelo univariado de
correlacdo espacial de unidades locais A, apresentados na Figura 5, na forma de
municipios contornados pela linha escura. Pelas caracteristicas tecnoldgicas das firmas
gue inovam e diferenciam produtos, a aglomeracdo de firmas A como um subconjunto
dentro da Al E indica possiveis transbordamentos tecnol 6gicos espaciais na exploracdo de
externalidades de conhecimento e/ou pecunidrias. Como se observa, 0 teste de
autocorrelacdo univariado confirma a existéncia de aglomeracOes, estatisticamente
significativas, nas 5 AIEs sulinas tanto de firmas A como de firmas B. De fato, os
resultados mostram que existe um “ndcleo consistente” de firmas que inovam e
diferenciam produtos e das firmas especidizadas em produtos padronizados
correlacionadas espaciamente, sendo este nlcleo geograficamente concéntrico em
relac8o a cidade que exerce o papel de “lugar central” da aglomeracdo (Christaller, 1966).

Uma questdo adicional é se nestas aglomeracdes existe correlacdo espacial entre
A e B, ou sgja, se a concentracdo de firmas que inovam e diferenciam produtos no
municipio j esta correlacionada com a concentragdo de firmas especializadas em produtos
padronizados nos m-1 municipios vizinhos (medido pela média destes municipios). O
resultado positivo e significativo deste modelo bt variado (ou seja, HH) evidencia que a

interacdo entre A e B através da proximidade geogréfica € um fator possivelmente
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relevante de dinamismo do conjunto da aglomeracédo. Quanto as firmas C ai localizadas,
estas também podem se beneficiar do dinamismo industrial, mesmo que em menor
proporcao, ja que estdo mais distantes de A e B tanto em termos de sinergias potencias
tecnol gicas como de distancia fisica, pois se localizam preferencialmente nas franjas da
aglomeracdo. Os testes para A-B (VTI de firmas A do municipio j correlacionado com a
média dos VTIs das firmas B dos vizinhos dos m-1 municipios) e para BA (VTI de
firmas B do municipioj autocorrelacionado com a média dos VTls das firmas A dos m-1
municipios vizinhos) mostram que efetivamente a localizacdo das firmas A esta
correlacionada com a locadlizacdo das firmas B no espago geogréfico destas
aglomeractes, com um nimero de municipios (HH para A-B e B-A) maior do que paraa
correlagdo uni- variada para A e para B. Denominaremos estes “nucleos consistentes’ de

A e B de Aglomeragdes Industriais Espaciais AB (AlEs-AB).

Figurad
REGIAO SUL - CONCENTRACAO INDUSTRIAL MUNICIPAL
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Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.
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Figurab5
REGIAO SUL - CONCENTRACAO INDUSTRIAL E GLOBAL
DASFIRMASA (NOVAM E DIFERENCIAM PRODUTOS)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

Tabela 7
AGLOMERADOSINDUSTRIAISESPACIAIS DA REGIAO SUL
NUMERO DE VTI
AlE MUNICIPIOS TOTAL

VALOR(1)| AlEs(part)] A(2) B(2
Caxias do Sul 9 2.851 001 027 067
Curitiba 10 8.642 004 034 062
Joinvile 14 5.899 003| 034 061
Londrina 5 1.137 000 036 053
Porto Alegre 28 12.120 005| 018 076
Total Sul 66 30.649 013[ 027 067

(1) Vaoresem R$ 1 milhao.

(2) Participacéo relativaao valor total do VTI daAlE.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.
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3.3.2. AAGLOMERACAO INDUSTRIAL PRIMAZ DE SAO PAULO

O pape de “lugar central” de ordem superior da cidade de S&o Paulo e seu
entorno metropolitano lhe confere a funcdo de centro primaz urbano-industrial do
territério nacional. A Figura 6 e a Tabela 8 mostram a extensa &rea de influéncia da
capital paulista, que incorpora 120 municipios e se estende a noroeste para 0s municipios
polarizados por Campinas-Ribeirdo Preto, a nordeste para os municipios polarizados por
S0 José dos Campos e sudeste para expansao litorénea de Cubatdo-Santos. Mais do que
um corredor industrial, esta extensdo da aglomeracdo revela um espago industria
contiguo no territério regional, indicando niveis avancados de integracdo e
complementaridade produtiva industrial. Sua caracterizagdo aproxima-se do conceito de
cidade-regido ou metropoleregido, j4 que sua dinamica industria originase da area
metropolitana da capital paulista.

Os testes univariados indicam que o nucleo da aglomeracdo composto por firmas
A é extenso geograficamente, reduzido apenas em suas bordas relativamente ao conjunto
da aglomeracdo industrial. A maior exclusdo deste extenso nucleo A, que representa 37%
do VTI daaglomeracdo, € o cinturdo agroindustrial polarizado por Ribeiréo Preto, que sb
é significativo para a aglomeracéo de firmas B, mesmo tendo presenca de firmas A, que,
no entanto, ndo sdo predominantes. O teste bivariado é semelhante aos testes univariados
para A e B eindicam correlagdo espacia positiva e significativa entre ULs de firmas A e
B. Denominaremos o conjunto da aglomeracéo de AIE-A pelo fato do “nucleo industrial”

ser dominado por firmas A correlacionas no espago.
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Figura6
ESTADO DE SAO PAULO - CONCENTRACAO INDUSTRIAL MUNICIPAL

B sioh-High

Low-Low

Low-High

Fonte: Elaborag&o prépria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

Tabela 8 (AIES)

AGLOMERADOSINDUSTRIAISESPACIAIS DOESTADO DE SAO PAULO

- High-Low

VTI |

AlE Numero de VALOR (1) TOTAL| A(2)] B(2
municipios AlEs (part.)

S50 Paulo 120 97.798 0,42| 037 057

(2) Valores em R$ 1 milhéo.

(2) Participagéo relativa ao valor total do VTI daAlE.
Fonte: Elaboracdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

3.3.3. AS AGLOMERAGOES INDUSTRIAISESPACIAISDO SUDESTE

Além da aglomeracdo primaz de S&o Paulo, o Sudeste possui as AlEs do Rio de
Janeiro, Volta Redonda, Belo Horizonte, Vae do Ac¢o (Zona MetalUrgica Mineira) e

Vitdria, cmo mostram a Figura 7 e a Tabela 9. Chama atencdo a pequena extensdo

geografica e o tamanho da aglomeracdo industrial do Rio de Janeiro, ja que este ainda

cumpre um papel de centralidade urbana para o conjunto do territorio nacional. Limita-se

a 7 municipios de sua area metropolitana, incluindo Petropolis. Com excecéo de Duque



de Caxias, o tamanho do VTI dos 5 outros municipios é pequeno, muito inferior ao
observado para 0os municipios do entorno metropolitano de das aglomeractes
metropolitanas sulinas. Além disso, seria forcado supor a aglomeracéo de Volta Redonda
uma extensdo geogréfica da aglomeragdo carioca, ja que suas composi¢des setoriais ndo
sdo complementares. Pelo seu nivel de complementaridade produtiva-setorial, seria
também mais plausivel considerar Volta Redonda uma fronteira em expansdo do nordeste
de Sdo Paulo ao longo da Via Dutra, com possiveis complementaridades a indUstria
metal- mecanica de S&o José dos Campos. Neste sentido, € provavel que a dindmica de
integracdo produtiva da AIE do Rio de Janeiro deve ser no sentido de integracdo com a
industria petrolifera da aglomeracdo local de Macag, no litoral norte fluminense.

Os testes univariados e bivariados de A e B evidenciam estas suspeitas quanto as
limitagbes do poder de polarizagéo industrial do Rio de Janeiro. O teste univariado de
correlacdo espacial das firmas A ndo é significativo para cidade do Rio, sendo positivo e
significativo para apenas 3 municipios (Duque de Caxias, Belford Roxo e Petropolis), o
gue evidencia a pequena participacéo de firmas A na produto industrial da aglomeracéo,
restrito a 17%. O teste parafirmas B inclui o Rio, além destes municipios. Em fun¢éo das
caracteristicas do teste (correlacdo com a média dos vizinhos), a ndo significancia
encontrada é mais explicada pela fragilidade do VTI de firmas A nos demais municipios
do entorno do que pelo VTI de firmas A na capital carioca. E os testes bivariados para A-
B e B-A ampliam a significancia positiva para o total de 6 municipios. Em funcdo do
pequeno VTI das firmas A e arestrita correlagéo espacial que possuem, esta aglomeracao
pode ser caracterizada como AIE-B.

A AIE de Volta Redonda, ao contrario, parece demonstrar vitalidade pela
existéncia ndo apenas pela substantiva presenca de firmas A (46%), mas pela correlacéo
espacial, significativa estatisticamente, que possuem entre si e com as firmas B (modelo
bivariado A-B e B-A), ja que o nUmero de municipios com significancia positiva dos
testes para A e B aumenta vis-a-vis os testes para o conjunto das firmas A, B e C. E,
portanto, robusta sua classificagdo como AIE-AB. Este resultado evidencia que a
caracteristica histérica de cidade-empresa, sob a dominancia da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), deixou de predominar na aglomeragcdo, ndo apenas por ter

experimentado uma diversificacdo produtiva, mas pelo fato dessa diversificagdo ter



significado a incorporacdo de outros municipios de médio porte ao longo de eixo
rodoviério da Via Dutra nadirecéo de Sdo Paulo.

A aglomeracdo de Belo Horizonte possui a quarta maior escala industrial de
firmas do pais, ficando abaixo das aglomeracfes de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Porto
Alegre. Os resultados da Andlise Espacial indicam também que sua “qualidade
industrial” é inferior as aglomeracfes de Curitiba e Porto Alegre e superior a do Rio de
Janeiro. Dois problemas afetam sua qualidade industrial. O primeiro € sua extensdo
geografica, limitada a 12 municipios de seu entorno que possuem correlacdo positiva e
significativa para o teste univariado para todos os tipos de firmas, o que ilustra a propria
qualidade deste entorno, com elevado bolsdo de populagdo de baixarenda. O segundo é a
composi¢do das firmas dentro do aglomerado, com a participacéo de firmas A no produto
industrial do aglomerado de apenas 24%. Os testes univariados para A e B e bivariados
de A-B e B-A indicam que apenas dois municipios possuem correlagdo positiva e
significativa para o VTI de firmas A, enguanto gque os testes bivariados, que estimam a
interacdo locacional entre A e B, sdo positivos e significativos para 3 municipios (Belo
Horizonte, Betim e Contagem). O teste univariado para B, no entanto, identifica 10
municipios com autocorrelagdo positiva e significativa, com uma extenséo geografica que
va aém dos resultados encontrados para todo o conjunto de firmas Belo Horizonte
caracteriza-se, portanto, como uma aglomeracdo AlE-B, semelhante ao Rio de Janeiro,
em que pese a melhor qualidade de sua estrutura industrial, concentrada no complexo

metal- mecanico e maior presenca de firmas A.
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Figura7
REGIAO SUDESTE - CONCENTRACAO INDUSTRIAL MUNICIPAL
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A
Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

Tabela9
AGLOMERADOS INDUSTRIAISESPACIAIS DA REGIAO SUDESTE
VTI

AlE Nl]m_er,o_de VALOR TOTAL| A(2) B(2

municipios (1) AlEs

(part.)
Belo Horizonte 17 10.102 0,04 0,24 0,68
Rio de Janeiro 7 13.632 0,06 0,17 0,76
VaedoAco 5 4.173 0,02 001 097
Vitéria 6 3.570 0,02 0,03] 0,92
Volta Redonda 8 3.280 0,01 0,46 0,50
Total Sudeste 43 34.757 0,15| 0,18 0,75

(1) Vaores em R$ 1 milh&o.

(2) Participacéo relativaao valor total do VTI daAlE.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

A aglomeracdo do Vae do Aco é iderada pelo municipio de Ipatinga e incorpora
também os municipios de Timéteo, Jodo Monlevade e Itabira, tipicas cidades dominadas
por grandes empresas de especializadas em produtos padronizados (97% do VTI), e neste



caso usinas siderUrgicas integradas e mineradoras. Ao contrério de Volta Redonda, possui
a desvantagem de ser uma aglomeracdo industrial monoproduto. As vantagens € 0 seu
tamanho enquanto uma aglomeracdo ndo-metropolitana, inferior apenas a Joinville-
Blumenau, sua forte integracéo industrial a regido metropolitana de Belo Horizonte, com
elevado nivel de complementaridade produtiva no complexo metal- mecanico da capital
mineira. Os testes de autorrelacdo univariados indicam que seu transbordamento espacial
bassia-se exclusivamente em firmas B, a0 mesmo tempo em que inexiste interagdo
positiva e significativa entre A e B (testes bivariados para A-B e B-A). Neste sentido, as
complementaridades produtivas entre estas duas aglomeragces do complexo metal-
mecanico |hes conferem a caracteristica degrande corredor de concentracdo industrial de
firmas B.

Por fim, a aglomeracdo industrial espacial de Vitdria € de médio porte, inclusive
menor do que algumas das outras aglomeracOes ndo-metropolitanas, e de pequena
extensdo, ja que apenas 5 municipios possuem correlacdo espacial positiva e significativa
no teste univariado do conjunto das firmas. Os testes univariados para A e B indicam que
apenas as firmas especializadas em produtos padronizados (B) possuem correlacdo
positiva e significativa, o que é consistente com o fato de que 92% de seu produto
industrial sdo de ULs de firmas B. Ao mesmo tempo os testes bivariados (A-B e B-A)
indicam a auséncia de interacdo espacia entre firmas A e B. Vitdria caracteriza-se,
portanto, como uma AlE-B ndo- metropolitana de médio porte.

3.3.4. AS AGLOMERACOES INDUSTRIAIS ESPACIAISDO NORDESTE

N&o surpreende que toda a Regido Nordeste possua 4 AlEs (Salvador, Fortaeza,
Recife e Natal) com apenas 6% do produto industrial das firmas industriais do pais
(Tabela 10 e Figura 8), enquanto a Regido Norte ndo possui qualquer AIE. Em que pese 0
fato de Manaus possuir um produto industrial equivalente a0 de Salvador, sua
classificacdo é de um Enclave Industrial, como sera analisada na sub-se¢éo seguinte, no
padréo das aglomeragdes do tipo “plataforma satélite” (Markusen, 1996; Diniz & Santos,
1995).

Como era de se esperar, a aglomeracdo de Salvador € a mais relevante tanto em

termos do fator escala (tamanho do VTI) como de seu transbordamento espacial. O teste



univariado para todos os tipos de firmas é positivo e significativo (HH) para 6
municipios. Os testes univariados para A e B sdo ambos positivos e significativos para 4
municipios, 0 mesmo ocorrendo para os testes bivariados (A-B e B-A), com aincluséo de
mais 1 municipio. No entanto, o produto industrial das ULs das firmas B é mais de 7
vezes do que o das firmas A. As firmas B predominam para o conjunto da aglomeracéo e
para as principais empresas do seu nucleo industrial, localizadas no pdlo petroquimico de
Camacari. Neste sentido, caracteriza-se como uma AlE-B.

A segunda maior aglomeracdo é a de Fortaeza, com uma escala industria e
extensdo geogréfica bem inferior a Salvador. O teste univariado para o conjunto das
firmas sdo positivos e significativos para 7 municipios, que inclui a capital e parte de seu
entorno metropolitano. Os testes univariados para A e B indicam que existe correlacéo
espacial apenas para as firmas B, que participam com 86% do VTI total para o conjunto
das firmas da aglomeracdo, em contraste com a participagdo de 4% das firmas A. Os
testes bivariados também confirmam estes resultados, ja que apenas um Unico municipio
possui correlacdo positiva e significativa com a média de seus vizinhos. Caracteriza-se,

portanto, como uma tipica AIE-B.



Figura8
NORDESTE - CONCENTRACAO INDUSTRIAL MUNICIPAL
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

Tabela 10
AGLOMERADOS INDUSTRIAIS ESPACIAIS DA REGIAO NORDESTE
VTI
NUmero de
AlE MUNicipios VALOR TOTAL| A(2)] B(@
(1)| AIEs (part.)
Fortaleza 7 2231 0,01 0,04 0,86
Natal 3 1131 0,00 0,01 0,95
Recife 9 2.097 0,01 0,04 0,79
Salvador 6 7.621 0,03 0,14 0,83
Total Nordeste 25 13.080 0,06 0,09 0,847

(2) Valores em R$ 1 milhao.

(2) Participacéo relativaao valor total do VTI daAlE.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.

A aglomeracdo de Recife vem em terceiro lugar, com seu VTI inferior a
Fortaleza, 0 que evidencia a perda de sua posi¢ao relativa no processo de industrializacdo

3H5



da regido. S8 7 municipios correlacionados para o total de firmas, mas com escalas
industriais relativamente pequenas, inclusive Recife. Os testes univariados e bt variados
para ULs de firmas A e B ndo sdo significativos, indicando uma presenca relativamente
elevada de ULs de firmas C, de menor escala e ndo inovadoras, com atuagcdo nos
mercados local e regional. Sua classificagdo €, portanto, genérica, definida como AlE
ABC.

A Ultima aglomeragdo identificada para o Nordeste é a de Natal, a menor dentre
todas as aglomeragtes neste estudo, tanto em escala industrial como em extensdo. Apenas
dois municipios apresentam correlacdo positiva e significativa para o conjunto das firmas,
resultado semelhante ao de Fortaleza, com predominancia de firmas B (95% do VTI), o
que a caracteriza como uma aglomeragéo AlE-B.

Uma ultima observacdo € o fato do nimero restrito de aglomeracdes identificadas
para 0 conjunto do territdrio nacional. Observa-se também que as firmas C ndo possuem
um padrdo locacional proprio, ja que estdo dispersas no territdrio ou acopladas a

enclaves, aglomeracdes locais e aglomeracdes espaciais, dominadas por firmas A e B.

3.4. AGLOMERACOESINDUSTRIAISLOCAIS(AILS) E ENCLAVESINDUSTRIAIS(EIS)

Além dos critérios ja difinidos para identificacdo das aglomeragdes locais (AILS)
e dos enclaves (Els), baseados nos tipos 2 (HL), 3 (LL) e 4 (LH) da Andlise Espacidl,
definimos aguns procedimentos metodolégicos adicionais necess&rios para ta
identificacéo e posterior classificacéo das atividades industriais |ocalizadas.

O primeiro refere-se & escala minima da aglomeracdo industrial, j& que o
potencia de efeitos espaciais de transbordamento e complementaridade produtiva s
acontece a partir de um nivel critico de producéo. O valor de referénciafoi fixado em um
valor da transformagdo industrial de 100 milhfes de reais, que equivale ao valor médio
do produto industrial dos 2.014 municipios onde se localizam as firmas industriais no
pais.

O segundo refere-se a diferenciagé@o entre AIL e El. A diferenca bésica é entre
uma regido com uma densa rede urbana, que estaria integrada a montante e a jusante a
base produtiva local nédo-industrial, especialmente agricultura e servicos, e uma

|localidade de base industrial com entorno de subsisténcia. Dois critérios foram utilizados



para delimitar esta diferenciacdo entre os municipios com atividade industrial localizada:
0 nivel de renda per capita média dos vizinhos e o coeficiente de variagéo (desvio padréo
dividido pela média) da renda per capita entre 0 municipio de referéncia e a média dos
vizinhos. As localidades industriais com renda per capita média dos vizinhos acima da
média naciona e coeficiente de variagdo (CV) abaixo de 0,5 foram classificadas como
Aglomeracdo Industrial Loca (AIL). E aquelas com renda per capita abaixo da média
nacional ou CV maior ou igua a 0,5 foram classificadas como Enclave Industria (El).
Um critério alicional de diferenciacéo foi entre Enclave de Renda Concentrada (EI-RC),
com elevada renda per capita do municipio industrial e baixa renda dos vizinhos, e
Enclave de Renda Baixa (El-RB), com renda per capita baixa do municipio industrial e
dos vizinhos.

Os resultados consolidados estéo apresentados na Tabela 12. Foram identificados
para 0 conjunto do territério nacional 23 municipios como aglomerados locais da
industria, que representam 9% do produto industrial das firmas industriais do pais. Isto
significa que 84% do produto industrial das firmas industriais estdo concentrados em
algum tipo de aglomerado industrial localizado, 75% em aglomeragdes espaciais (AIES),
3% em aglomeracOes locais (AILSs) e 6% em enclaves (Els). Os 16% restantes do produto
industrial estdo dispersos geograficamente, quer sgjam em municipios com aglomerados
ainda emergentes tipo “arranjos produtivo locais’, que ndo se enquadraram no teste de
significancia estatistica, ou atividades industriais atomizadas, de pequena escala e/ou
associadas a dotacOes naturais de recursos. A distribuicdo dos municipios segundo a tipo
de aglomerado local €de 5 AlLs, 8 EI-RBs e 10 EI-RCs.

B Tabela 1l
AGLOMERACOESINDUSTRIAISLOCAIS (AILS)
E ENCLAVESINDUSTRIAIS (EI§

VTI
MUNICIPIOS VALOR PARTICIPACAO

(R$ 1 milh3o), (1)

Aglomeragdes Industriais Locais 5 7.064 0,03
Enclaves de Baixa Renda 8 3.070 0,01
Enclaves de Renda Concentrada 10 11.242 0,05
Total 23 21.377 0,09

(1) Participacéo relativaao VTI total dasfirmas ABC do pais.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.
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3.4.1. AGLOMERAGOES INDUSTRIAISLOCAIS

Das cinco aglomeragdes identificadas na Tabela 12, a Unica de grande porte é a de
Macaé (RJ), que também possui qualidade em funcéo do elevado VTI de firmas A, pois
ai se localiza o centro de operacOes de extracdo de petréleo da Petrobras da Bacia de
Campos. Sua maior limitagdo € a falta de integracdo com o entorno, dado as dificuldades
setoriais de complementaridade produtiva regional. Cuiabd (MT) é Unica capital de
estado classificada como AlL, com um nivel de produto industrial é relativamente baixo,
relacionado a setores do agronegdécio. A forte base agropecuéria de seu entorno € um
indicador potencia de dinamismo, com possiveis complementaridades produtivas
indUstria-agricultura. Duas outras AILs sd0 municipios que também tém forte base
agroindustrial, Chapec6 (SC) e Uberlandia (MG), que além do dinamismo do entorno
agropecuario possuem uma participacdo de firmas A, que represertam em torno de 50%
do produto industrial da aglomeracdo. A situacdo da AIL de Juiz de Fora (MG) é mais
complexa, pois dém do tamanho relativamente pequeno de sua base industrial e da
absoluta predominancia de firmas B, ndo apresenta especializacdo produtiva, o que € um

obstéculo para a exploracdo de externalidades positivas da proximidade geogréfica.



Tabela 12
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS
AGLOMERAGCOESINDUSTRIAISLOCAIS(AILS) E
ENCLAVESINDUSTRIAIS EIS)

P VTI
MUNICIPIO VALOR(1) | PART. (2) |A ()] BE)
Aglomeracfes Industriais L ocais
Chapect (SC) 486 0,07 0,51 0,47
Cuiaba (MT) 220 0,03 0,00 0,80
Juiz de Fora(MG) 697 0,10 0,39 051
Macaé (RJ) 5.043 0,71 0,00 0,99
Uberlandia (MG) 619 0,09 0,49 0,39
Total AIL 7.064 1,00 0,12 0,85
Enclaves de B aixa Renda
Belém (PA) 343 0,11 0,01 0,79
Coari (AM) 270 0,09 0,00 1,00
Dourados (MS) 180 0,06 0,00 0,97
Niquelandia-Minagu (GO) 271 0,09 0,00 1,00
Mucuri (BA) 600 0,20 0,00 1,00
Oriximina (PA) 277 0,09 0,00 1,00
M araba-Parauapebas (PA) 1.018 0,33 0,00 0,99
Pelotas (RS) 110 0,04 0,16 0,53
Total EBR 3.070 1,00 0,01 0,95
Enclaves de Renda Concentrada
Aracaju (SE) 495 0,04 0,00 0,90
Barreiras(BA) 116 0,01 0,03 0,87
Brasilia (DF) 558 0,05 0,04 0,69
Goiania (GO) 525 0,05 0,53 0,22
Gov. Vaadares (MG) 111 0,01 0,01 0,66
Macei6 (AL) 413 0,04 0,04 0,77
Manaus (AM) 7.691 0,68 0,38 0,60
Montes Claros (MG) 416 0,04 0,13 0,80
S&o Luis(MA) 614 0,05 0,02 0,89
Sobral (CE) 304 0,03 0,00 0,98
Total ERC 11.242 1,00 0,30 0,64

(1) Vaoresem R$ 1 milho.
(2) Participacéo relativaao VTI total do grupo.

(3) Participacéo relativaao valor total do VTI do municipio.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da Base de Dados Industrial Municipal.



3.4.2. ENCLAVES INDUSTRIAIS

Os dez enclaves industriais de renda concentrada (Al-RC) sdo os mais relevantes,
pois concentram 5% do produto industrial das firmas do pais. Comp&em, no entanto, um
conjunto bem heterogéneo de aglomeragtes. Destas, inclue-se o Distrito Federal,
sabidamente pouco expressivo, e cinco capitais estaduais, Aracgu, Goiania, Maceio,
Manaus e Sdo Luis. A aglomeracdo industrial de Manaus destaca-se das demais, ja que
seu produto assemelha-se ao das grandes aglomeraces metropolitanas, como Curitiba e
Salvador, além de composta por firmas de qualidade equival ente as aglomeracdessulinas
e paulistas. As outras quatro aglomeracdes sdo localizadas em cidades de médio porte,
algumas delas em areas de agricultura de subsisténcia, com poucas possibilidades de
integracdo produtiva regional, como Montes Claros (MG), Governador Vaadares (MG) e
Sobral (CE), e uma outra cidade-p6lo de uma regido de expansdo da agricultura moderna
do cerrado, Barreiras (BA), com possibilidades materiais de integracdo agro-industria
com seu entorno.

O conj unto de enclaves industriais de renda baixa (El-RB) é também heterogéneo,
mas com a diferenca que possui uma peguena participacdo no produto industrial nacional
das firmas ABC, de apenas 1%. Apresenta na sua composi¢ao predominancia absoluta de
firmas B, com excecéo de Dourados que, no entanto, possui 0 menor produto industrial
dentre os oito enclaves identificados. Chama atencdo a participacdo relativamente
pequena do aglomerado de Belém e as participagdes destacadas dos dois aglomerados de
extracdo mineral, Niquelandia (GO) e Maraba (PA), onde localiza-se o Complexo

Mineral de Cargjas.

4. A NECESSARIA CONCILIACAO DASPOLITICASINDUSTRIAL E REGIONAL

As politicas industrial e regiona j& apresentam, na sua propria concepcao,
objetivos, instrumentos e atores sociais diferenciados. A politica industrial foca a firma
e/ou setor produtivo, enquanto que a unidade de plangjamento da politica regiona é o
territério. A partir da andlise das aglomeragdes industriais, € possivel ilustrar potenciais
conflitos e complementaridades entre essas duas politicas quando implementadas em um

espaco econdmico muito heterogéneo e fragmentado como o brasileiro. Antes de



apresentar essas ilustracdes, € necessario sumarizar a organizacdo espacial da industria
destacando suas principais caracteristicas:

(1) Existem poucas aglomeracOes industriais espaciais (AIES) no pais e sua
distribuicdo geogréfica € restrita a algumas &reas metropolitanas e pélos industriais
especializados de médio porte e concentradas no Sul-Sudeste;

(2) Essas Al Es concentram 75% do produto industrial das firmasdo pais e a quase
totalidade do produto das firmas inovadoras, exportadoras e intensivas em escala, ou sgja,
as firmas das categorais A e B;

(3) E forte a heterogeneidade entre as AIES, cujo espectro varia da AIE de S50
Paulo dominada por firmas que inovam e diferenciam produtos (A) até a AIE de Recife,
constituida por um aglomerado disforme de firmas e com relevante participacdo de firmas
regionais (firmas C);

(4) Existe pouca presenca de aglomeragdes industriais locais (AILS) no espectro
espacia da industria naciona e as atuais AlLs tém pequena participagdo no produto
industrial; o que limita seus efeitos positivos de integragdo produtiva com seu entorno
regionad nado-industrial, especialmente aquele de base agropecuaria, como maior
capacidade de encadeamentos a jusante;

(5) Os enclaves industriais, por sua vez, S0 maiS NUMEerosos e com participacao
mais relevante no produto industrial (6%) mas, na sua grande maioria, possuem poucas
condigdes materiais, de acumulagdo de capital e renda nacional, para promoverem uma
maor integracdo produtiva regional, pois 0 escopo para a exploracdes das externalidades
da proximidade geografica € pequeno.

Devido a essa fragmentacdo espacial da producdo industrial, a auséncia de
coordenacdo entre politicas industriais e de desenvolvimento regional pode criar conflitos
politicos e econdmicos, ambas podem ter sua eficiéncia reduzida e sinergias positivas
podem ndo ser exploradas. Por exemplo:

A politica industrial per se privilegia a maior €ficiéncia produtiva e
competitividade das firmas, o que tenderia a reforcar as localidades com maiores
externalidades positivas. Uma politica de desenvolvimento regiona indicaria em quais
localidades estas externalidades estariam presentes, ou sgja, quais AIEs seriam mais

atrativas para a instalacdo das firmas (ou industrias) selecionadas pela politica industrial.
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No estudo agui apresentado, foram detectadas vérias Al Es consolidadas e dinamicas onde
ocorrem fortes efeitos de transbordamento através da interacdo entre firmas A e B. Uma
politica industrial que ndo observasse espacializacdo dos efeitos transbordamentos
poderia ndo explorar essas complementaridades positivas.

Por outro lado, caso as AIEs consolidadas apresentem fortes deseconomias
urbanas ou qualquer outra exaustéo de recursos locais, seria prudente buscar estimular a
localizagdo de novos investimentos em outras aglomeragdes onde tais efeitos negativos
ndo estivessem presentes. Novamente, uma articulagdo das politicas industriais e
regionals seria necesséria para minimizar os classicos efeitos negativos de uma
superaglomeragdo industrial. Quals seriam as potenciais regides receptoras de
investimento? Essas poderiam ser alguns dos enclaves industriais, ou mesmo uma das
aglomeragdes industriais locais detectadas acima.

Ja no caso da politica regional, esta deve estar voltada para o desenvolvimento
menos desigua do territorio naciona e deve privilegiar regides excluidas das vantagens
de retornos crescentes espacials, ou sgja, as regides periféricas. Para desenvolver essas
regides, as politicas de desenvolvimento regional deveriam criar condi¢es locais de
producédo e reproducdo que estivessem em sincronia com a politicaindustrial.

No mesmo sentido, mas de modo inverso, caberia a politica regiona selecionar,
dentre as firmas ou industrias privilegiadas pela politica industrial, aquelas que
estivessem mais adequadas as particularidades regionais. Como ja é observada por
muitos, a instalagdo de firmas (ou mesmo grupo de firmas) em agumas regides pode
gerar fortes reagcOes negativas, tais como deslocamento populacional e degradacéo do
meio-ambiente, sem criar efeitos transbordamentos e encadeamentos que estdo na base de
um desenvolvimento regional sustentavel.

Até que ponto é possivel a conciliagdo entre estes objetivos, instrumentos e atores
sociais que estdo no entorno dessas duas politicas publicas? Os resultados deste traba ho
apontam trés linhas de acdo que corresponderiam aos pontos de intersecéo da politica
industrial e a politicaregional para o caso brasileiro:

(1) A primeira seria uma politica de promogéo industria e integracdo produtiva

metropolitana das AIEs menos desenvolvidas. Os objetivos seriam incentivar ainteracéo
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e cooperacdo das firmas estabelecidas para o aumento de sua capacidade inovadora e
exportadora e integrar novas localidades vizinhas a base produtiva metropolitana;

(2) A segunda linha de ag&o seria uma politica de desenvolvimento regional de
Al Es potenciais, buscando construir complementaridade produtiva regional a partir dos
chamados Arranjos Produtivos Locais (APLS) bem sucedidos, mas relativamente
desarticulados no territdrio. Os objetivos seriam transformar APLs em AlEs através da
melhoria da infra-estrutura fisica do territério regional, especialmente transportes,
qualificacdo da méo-de-obra e incentivo a associagdo de capitais entre firmas localizadas
ou cooperativas locais de producéo e crédito (Martin, 2002).

(3) Por fim, a terceira linha de acdo seria a politica de desenvolvimento local de
areas no entorno de aglomeracOes industriais locais isoladas no territério, os chamados
Enclaves Industriais. Os objetivos seriam reduzir a segmentacdo territorial local com
provimento de infra-estrutura fisica urbana, como saneamento, sistema viario urbano e
habitacao.

Essas trés linhas de acéo teriam que ser instrumentalizadas nas duas principais
politicas publicas federais para 0 setor produtivo, ou sgja, as Politicas Industriais,
Tecnologicas e de Comércio Exterior e a Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional. Seria a interacdo necessaria entre as competéncias da firma e do territorio.
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