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4.

Medidas de Localizacdo e
de Especializacdo

Paulo Roberto Haddad

Para a formulaggo de politicas de descentralizagio industrial ou para
o conhecimento dos padroes regionais do crescimento econémico, utili-
zZa-se, com certa freqiiéncia, um conjunto de medidas de localizagio e
de especializagio como métodos de anilise regional. Sio apresentadas,
a seguir, algumas dessas medidas que, de inicio, é bom frisar, sio de
hatureza eminentemente descritiva e de escopo analitico bastante limitado.
A sua utilizagio se justifica, contudo, em trabalhos denatureza exploratéria
€ em conjun¢io com outras técnicas de anilise. .

E evidente que o uso de técnicas analiticas mais poderosas aumenta
a capacidade do pesquisador em compreender os nroblemas que esteja
investigando, mas os beneficios dessa maior precisio tém que ser compa-
rados com os custos para que sejam atingidos. Entre esses custos, desta-
cam-se os que se relacionam com a utilizagdo de recursos humanos e
materiais escassos, necessdrios para a obtengio de informagoes estatisticas
para a implantagio dos diferentes métodos de anilise e com a melhoria
da qualidade dessas informagGes em regides com niveis desiguais de desen-
volvimento.

4.1. A MATRIZ DE INFORMACOES

O ponto de partida para o cglculo das medidas de localizagio e de
especializagio ¢ a organizagio das informagdes em uma matriz que relacio-
na a distribuigio setorial-espacial de uma variavel-base, Se considerarmos
© émprego como a varijvel-base, por exemplo, precisaremos, inicialmente,
de informagées sobre a distribuigio do emprego por atividades e regides,
num dado ano.
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Estas informag6es podem ser organizadas em uma matriz onde cada
linha nos mostra a distribui¢io do total do emprego de uma dada industria,
setor ou atividade entre as diferentes regides de um Pais ou Estado, e
cada coluna mostra como o emprego total de uma dada regido se distribui
entre os seus diferentes setores industriais ou atividades. Se definirmos
as seguintes varidveis:

Eij = emprego no setor i da regiio j;

E,= 2 E; = emprego em todos os setores da regiio j;
i
E = T E; = emprego no setor i de todas as regides;
]
E.= ZZ E; = emprego em todos os setores de todas as regides,

ij
poderemos apresentar a matriz de informagdes da seguinte forma:

—— Regido j -

~l - - ——- Eij - - = =~ ?E”

Ind. i

Z E, ZZ E,;

v 1 Y i _] Yy

A partizy desta matriz, sio derivadas duas outras que mostram, em
termos percentuais, a distribui¢io do emprego em cada regido por setor
produtivo, e a distribuigio do emprego de cada setor produtivo entre
as regibes:

e (distribuigdo percentual do emprego na regiio)

i% =
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e, = Ei]' (distribuigdo percentual do emprego setorial entre
J1 ZE. regides)
iV

sendo T i% = 1,00; 2j%=100, i = Ti%; e % =38
1 j i 1

Construidas estas matrizes, teremos condigées de calcular diferentes
tipos de medidas que permitirio descrever padrées de comportamento
dos setores produtivos no espago econdmico, assim como padrées diferen-
ciais de estruturas produtivas entre as vérias regides. Apresentaremos algu-
mas destas medidas, destacando o seu significado, o processo de cilculo
€ as possiveis aplicagdes. Como quase todas sofrem de limitagses seme-
lhantes, as criticas conceituais e metodoldgicas serio detalhadas, posterior-
mente, em um tnico conjunto de argumentos.

Em diferentes estudos empiricos, tem sido o emprego a varidvel-base
escolhida com maior freqiiéncia, entre outros motivos, pelos seguintes:

a) maior disponibilidade de informagdes em. nivel de desagregagio

setorial e espacial desejivel;

b) certo grau de uniformidade para medir e comparar a distribuigio

dos setores ou atividades no tempo;

¢) representatividade para medir o crescimento econdmico.

Contudo, como qualquer varigvel que se selecione para base dos
célculos, o emprego apresenta também suas limitagées, a principal delas
sendo a seguinte: dados os diferenciais inter-regionais de tecnologia e
de produtividade, pode ocorrer que duas regides apresentem, para um
mesmo setor produtivo, niveis de emprego semelhantes, lado a lado com
volumes diferentes de produgio em termos fisicos ou monetirios; ou
ainda, com a evolugio da tecnologia e da produtividade em um dado
setor de uma determinada regiio a0 longo do tempo, o decréscimo do
nivel de emprego entre dois periodos pode ser, contudo, compativel com
o crescimento da produgio setorial.

Embora a nossa exposigio dos conceitos seja feita com a varidvel
emprego, como € tradicional na literatura especializada, vamos ilustrar
os cilculos das medidas de localizagio e de especializagio, utilizando
como varidvel-base o Produto Interno Bruto de Minas Gerais, apontando,
desde j4, que esta varidvel tem também as suas limitagées quanto is provi-
veis diferencas de composicio, que devem existir em termos das classes
de atividade econémica entre as regides e também, mas nio s6, quanto
4 questdo do deflacionamento dos valores destas classes para fins de compa-
ragdo intertemporal.
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Feitas estas ressalvas, apresentamos a seguir as trés matrizes que serio
v 3K} z
© |2 cecoceaocooo 2 utilizadas nos cilculos: 3
< | = 8888888888 g a) TABELA 4.1 — O Produto Interno Bruto por Macrorregido e
S le |laaacanngaaa < por Classe de Atividade Econémica;
r\ > > ] ] > ] 3 > > ] .
2 |1]geg&8888s8 8 8 2 . . b) TABELA 4.2 — A Estrutura Setorial do Produto Interno Bruto
geegggcses 8 o . co.
E R |w | wevoononw-< E a Nivel de Macrorregiio;
A - ~ c¢) TABELA 4.3 — A Estrutura Regional do Produto Interno Bruto
e S 2 - .. N .
Bl [eoeanwnogons S5 por Classe de Atividade Economu:::l.
£ |2 C oY e g s A fonte das informagGes € a Superintendéncia de Estatistica e Informa-
5 = 2 = mmeooc~no o 25 3 ¢Ses (SEI) da SEPLAN/MG; as Macrorregides de Minas Gerais mencio-
] = > P SRR S 8 _ .
g e[ g8 A Sad G A nadas sdo as seguintes:
3 , 5 L8 " - . .
s Bl |mcnma=ovoen £od 2 a) Macrorregido I: Metaldrgica e Campos das Vertentes;
Y RS- S LI St B S g = 4
> g m o= | Tecoew oo Tg5 % b) Macrorregiio II: Mata;
= g o .
g E 5 Q NN Y o= oo g 2 S § " & ¢) Macrorregio III: Sul;
b= — - ! — O S S = [o} .o " A s
5 g g |F|F TN T e S8EgE d) Macrorregiio IV: Triangulo e Alto Paranaiba;
o et e “_, P - .
§ - ® e R S T S R SN @ gé 3 E‘g e) Macrorregido V: Alto Sio Francisco;
= Al N =i A ESTE9E f) Macrorregiao VI: Noroeste;
— R g : ’
2 2 5 .0 ESRQ . ..
¢z > |2 [ a N mom N o m R g ggY g) Macrorregiio VII:]equmnhonba;
&5 g R |7 e 42T h) Macrorregiio VIII: Rio Doce. *
L1 B & £ 22
faal a1 — b — &8 t . . . _ .
<2388 [ 2|8 NI S S B B A e LA 3 Como as classes de atividade econdmica estio excessivamente agrega-
< 2 %2 ®» =3 * [ = N I o R T R g YA > i SSSIy
J85 T E SoNS o das, é de esperar que os valores dos coeficientes ¢ dos indices do exemplo
’ m Q o L n — — <4 - . - . - .
25885 (2 |R[2322az2an g £ numérico sejam muito afetados em sua magnitude e represen.tatlwdade
PEg T S |8 T analftica. Nas Tabelas, sio adotados pela SEI os seguintes sinais conven-
2 & IR |zaz I R SIS A S cionais:
-+ NN o) .
3 5 T e P — quando ndo existir o dado; :
> i .. . . . . . -
< é E | B M maTaaI22 = .-- quando o dado for omitido para evitar a individualizagio; e
Y S D £ x quando o valor numérico for menor do que a metade da unidade
g = b0 2 o N O R~ OO m w
23 22 [§¥Zgad932% | 8 adotada. N .
& 4 38 Neste texto, utilizamos para os dois primeiros sinais convencionais
0 - - - ST . e
g ° e - s e e e 3‘ o %“E (e o tltimo, naturalmente) o valor nulo para simplificar o e‘xer.nplo numé-
3 g o rico. As questdes operacionais que surgem quando estes sinais aparecem
> 14 - = . A N - - . .
& 2[R |S535 3233 7O o com maior freqiiéncia (no caso de o nivel de desagregagio setorial e espacial
v — — — e e e e O n , K . .
2%¢ S, ser mais amplo) nio podem, contudo, ser subestimados.
B loagmoanenn e~ |[B53 55
S x Nt 46 f ol = « c o ZE3F t B
<o - A A TR Te B Y RV T o =]
T SSE_ % 4.2. MEDIDAS DE LOCALIZACAO
: | R TRenNtnNnma e |5 EEESG
= o I B S S SO 17 B Qs
— LG A T A R B A - o . . . i ki =
HSE=8g e 540 medidas de natureza setorial e se preocupam com a loca izagio
od L * . . e -
g S 8EEE 2 das atividades entre as regiGes; vale dizer, procuram identificar padrées
Py R I e =2 u B
K — &N omF o 8N o on o ﬁ[f gog_é £ g
© %O <A E@mO * Os dados que aparecem nas TABELAS sio preliminares, e vém sendo utilizados em
2o <A INDICADORES (8).
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de concentragio ou dispersio espacial do emprego setorial, num dado
periodo ou entre dois ou mais perfodos. Entre estas medidas, as que
se manipulam com maior freqiiéncia na anilise regional s3o as seguintes:
quociente locacional, coeficiente de localizagio, coeficiente de associagdo
geogrifica e o coeficiente de redistribuigdo. Associadas a estas medidas
aparecem as curvas de localizagio. As medidas de localizagio utilizario
como base de clculo os valores que aparecem na TABELA 4.3 no nosso
exemplo.

4.2.1. Quociente Locacional

Eij

Ei ,
QL; = = quociente locacional do setor i na regido j.

E,j

E..

O quociente locacional compara a participagio percentua] de uma
regido em um setor particular com a participagdo percentual da mesma
regido no total do emprego da economia nacional. Se o valor do quociente
for maior do que 1, isto significa que a regido € relativamente mais impor-
tante, no contexto nacional, em termos do setor, do que em termos gerais
de todos os setores. Tem sido utilizado em trabalhos exploratérios para
revelar os setores de uma regifo que apresentam maiores possibilidades
para atividades de exportagao: um quociente locacional superior 4 unidade
poderia indicar que a atividade na regido ¢ b4sica (voltada paraaexportagio)
€ um quociente inferior A unidade representaria uma atividade nio-b4sica
(voltada para o mercado da prépria regiso).

Vejamos um exemplo hipotético: o quociente locacional da indistria
de suco de frutas no Cear ser4 igual 2 percentagem da participagdo (em
termos da varidvel-base) da industria de suco de frutas do Cears na inddstria
de suco de frutas do Pais (suponhamos, 30%) dividida pela percentagem
da participagio do total das indistrias do Cears no total das indistrias
do Pais (suponhamos, 5%); vale dizer, o QL neste exemplo serd igual
a6,0.

Em termos do PIB de Minas Gerais, podemos tirar alguns exemplos:

a) o quociente locacional da industria extrativa mineral da Regido
I, em 1975:;

232

826
878 94,1
= = 1,86670
15.076 50,4
29.914

b) o quociente locacional da indéstria de transformagio da Regido
II1, em 1970:

482

4.392 11,0

= = (,63229

2.850 17,3

16.420
4.2.2. Coeficiente de Localizagio
e ..
7 gi—ijel)
Cl = = coeficiente de localizagio do setor i.

2

O coeficiente de localizagio relaciona a distribuigio percentual de
emprego num dado setor entre as regiGes com a distribui¢ao percentual
do emprego total nacional entre as regides (distribuigio-base). Os valores
que sdo obtidos situam-se entre os limites do intervalo 0—1. Se o valor
do coeficiente for igual a 0, o setor i estars distribuido regionalmente,
da mesma forma que o conjunto de todos os setores. Se o seu valor
se aproximar de 1, ele demonstrard que o setor i apresenta um padrio
de concentragio regional mais intenso do que o conjunto de todos os
setores. E de utilidade em estudos que objetivam implementar politicas
de diversificagio regional nos padrées locacionais prevalecentes, pois per-
mite identificar o grau de dispersdo relativa das atividades econdmicas
e selecionar aquelas que, presumivelmente, teriam menor tendéncia 4 con-
centragio espacial.
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Vejamos o cilculo de alguns exemplos:

a) o coeficiente de localizagio da industria detransformagio,em 1970:

| 65,8—44,6 | +]10,1—10,9| + | 11,0—17,3| +]6,1—9,2| +
2

+02,3—4,3| +]1,6—4,8] +0,5—2,1] +|2,6—6,8|

2

42,4
= —— =21,240

2
. CL = 0021240
b) o coeficiente de localizagio dos servicos comunitdrios, sociais e

pessoais, em 1970:

| 47,5—44,6 | +|13,2—10,9| + | 15,0—17,3| +| 8,9—9,2| +
2

+ [ 3,6—4,3| +]3,7—4,8] +]1,8—2,1| + | 6,3—6,8]
' 2

.. CL = 0,0521 (relativamente mais desconcentrados do que a inds-
tria de transformagio).

Como este coeficiente é um valor relativo derivado a partir da compa-
ragio de duas distribuigdes, é preciso destacar que sua rel-evﬁ.nci.a depende
das possiveis distorgdes que sio mantidas na prépria distribuigio-base;
esta observagio se estende também aos demais coeficientes.
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4.2.3. Coeficiente de Associagio Geogrifica

Z (] je—i*])

CA = = coeficiente de associacio geografica
i k g

2 entre setores i e k.

O coeficiente de associagio geografica compara as distribuigées percen-
tuais de emprego de i e k, entre as regides. Os limites para o valor do
coeficiente s3o O e 1. Se este valor se aproximar de 0, entio o setor i estars
distribuido regionalmente da mesma forma que o setor k, mostrando que
os padrdes locacionais dos dois setores estio associados geograficamente.
Aparece em estudos que analisam a orientagio espacial de subconjuntos
de setores produtivos. O coeficiente de localizagio pode ser considerado
como um caso particular do coeficiente de associagio geogrifica em que
a distribuicdo do setor k é a prépria distribuicio da atividade total.

A titulo de exemplo, vamos calcular dois coeficientes de associagio
geogréfica: no primeiro caso, a associagio geogréfica entre a industria extrativa
mineral e os servigos comunitdrios, sociais e pessoais serd baixa (coeficiente
mais préximo de 1), pois os fatores locacionais sio bastante diversos entre
as duas classes de atividade econdmica; no segundo caso, a associagio geogra-
fica entre a classe de transporte, armazenamento e comunicagio e a classe
de estabelecimentos financeiros, seguros, bens imGveis e servigos de prestagio
as empresas serd muito acentuada (coeficiente mais préximo de 0), pois
estas atividades tém como fatores locacionais comuns as economias de aglome-
ragdo e as economias de urbanizagio:

a) coeficiente de associagdo geogrdfica entre a industria extrativa mi-

neral e os servigos comunitdrios, sociais e pessoais, em 1975:

1941—50,2| +]0,0—12,5] +3,3—13,9| +]0,9—8,3| +
2

T 102-33] +]1,5—4,0 +[0,0—-2,0 +|0,0—5,38|

2
87,8
= —— =43,893
2
.. CA =0,43893
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b) coeficiente de associagdo geogréfica entre a classe de transporte,
armazenamento e comunicagio e a classe de estabelecimentos fi-
nanceiros, seguros, bens iméveis e servigos de prestagio is empre-

sas, em 1975:

|51,5—54,1] +]9,1—9,1| +|12,7—11,4| +| 8,5—7,9| +
2

+ | 4,1—3,3| +]5,0-5,5| +]2,2—2,5| +6,9—6,2|

2
3,8
= T =13,445
2 -
. CA = 0,03445

4.2.4. Coeficiente de Redistribuigio

= coeficiente de redistribui¢io do setor
2 i entre os perfodos 0 e 1.

O coeficiente de redistribuigio relaciona a distribuigio percentual de
emprego de um mesmo setor em dois perfodos de tempo, com o objetivo
de examinar se est4 prevalecendo para o setor algum padrio de concentragio
ou dispersio espacial ao longo do tempo. O seu valor oscila também entre
os limites de O e 1, tendo interpretagio e aplicagdes semelhantes aos demais
coeficientes, isto é, se o coeficiente for préximo de 0 (de 1), entre os dois
periodos de anilise, ndo terdo (terdo) ocorrido mudangas significativas no
padrio espacial de localizagdo do setor. Veja, como exemplo, a industria
extrativa mineral que era geograficamente concentrada em 1970 e assim perma-
neceu em 1975, tendo, portanto, coeficiente de redistribui¢io quase nulo;
a construgio, por outro lado, apresentard uma redistribuigio espacial relativa-

mente maior:
a) Coeficiente de redistribuigio da extrativa mineral, entre 1970 e 1975:
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i

| 92,1—94,1| +[1,1—0,0 +]142-3,3] +]0,9—0,9| +
2

+ 1 06—0.2| +]1,1—1,5| +]0,00,0| +|0,00,0|

2
4,8
= —— = 12,401
2
. CR = 0,02401

b) Coeficiente de redistribuigio da construgio, entre 1970 e 1975:

25,7386 | +112,8—8,0| +]15,1—14,7| +|16,9—17,0| +
' 2

+153—3,8] +]6,9—6,1] +[55-3,8] +]11,8—8,0]

2
26,0
= —— =13,036
2
.. CR =0,13036

4.2.5. Curvas de Localizagio

A construgdo das curvas de localizagio é semelhante 2 construgio da
curva de Lorenz, admitindo inclusive interpretagio semelhante quanto ao
seu formaro. Estas curvas permitem visualizar com clareza e interpretar com
simplicidade o grau de concentragio espacial das atividades econdmicas. Sio
construidas colocando-se no eixo vertical do diagrama as porcentagens acumu-
lafias da varidvel-base (emprego, PIB etc.) numa determinada atividade (indds-
tria, setor etc.) por regido, e, no eixo horizontal, as porcentagens acumuladas
do total das atividades em todas as regices.
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Se os dois conjuntos de porcentagens forem idénticos, a curva de
localizagio coincidird com a diagonal de 45 graus a partir da origem;
qualquer divergéncia entre as duas distribui¢des de porcentagens deslocard
a curva de localizagio para cima e para a esquerda, sendo que a magnitude
deste deslocamiento indica uma concentragio espacial da atividade. Como
no coeficiente de Gini, o célculo da relagio entre a 4rea sob a curva
e a diagonal e a drea do tridngulo abaixo da diagonal mede a intensidade
desta concentragio, com valores-limites de zero a um (em ordem crescente
de grau de concentragio).

Vejamos, como exemplo, a construgio das curvas de localizagio para
as classes de extrativa mineral e da inddstria de transformagio em 1975.
O procedimento usual, quando temos muitas regides, ¢ o de ordens-las
¢m ordem decrescente de quociente locacional, marcando-as no grifico
segundo esta ordenagdo e segundo as porcentagens acumuladas da varidvel.

Assim, temos os seguintes valores acumulados:

Distribuigio Percentual Acumulada do Produto Interno Bruto da
Inddstria Extrativa Mineral, da Industria de Transformagio e do Total
das Classes de Indistrias, em 1975%.

TABELA 4.4
Distribuicio Percentual Acumulada do Produto Interno Bruto
da Indistria Extrativa Mineral, da Inddstria de Transformagio
e do Total das Classes de Indistrias; em 1975%

Inddstria Total

Regides Extrativa Mineral de das
Transformagio Classes

Regido I 94,1 63,5 50,4

Regizo III 97.4 75,6 64,3

Regiio I1 97,4 83,8 73,4

Regiio IV 98,3 91,6 83,4

Regiio VIII 98,3 95,2 89,8

Regiio VI 99,8 97,4 94,4

Regido V 100,0 99,7 98,1
Regido VII 100,0 100,0 100,0

FONTE: SEI/SEPLAN

* As percentagens nio-acumuladas estio na TABELA 4.3.

238

32 03
\(g.g —-_-____..—--——“.';.-'/.
- 5 ~— | —
=Rz ’ .
r—<_‘é’ /7 '/
Sc 75 / ~
g 7 -
a” 7 7
=& 7 |
s .
= a_ 50 £ £
::Q) . ,r .
E_ / R
28 s .7
NUO -
L 25 /7
5y 7 Z
o ‘z
2.5.8 7
Q)“:;U, o
SiE :
SRR 25 . 50 75 100 (%)

(Percentagem acumulada para o Total das Classes)

— — — curva de localizagdo da extrativa mineral
—.—.— curva de localizagdo da industria de transformagio.

As inclinagées dos segmentos de linha reta das curvas de localizagio
sio idénticas aos quocientes locacionais das diversas regides. No mapea-
mento de nosso exemplo, nio utilizamos, contudo, o procedimento de
ordenagio das regides pelo QL, dadas as caracteristicas especificas do
caso em exame.

4.3. MEDIDAS REGIONAIS

As medidas de natureza regional se concentram na andlise da estrutura
produtiva de cada regiio, fixando as colunas nas matrizes de informagées,
com o objetivo de investigar o grau de especializagdo das economias regio-
nais num dado perfodo, assim como o processo de diversificagio observado
entre dois ou mais periodos.

Entre estas medidas, destacaremos duas: o coeficiente de especia-
lizagdo e o coeficiente de reestruturagdo. No cdlculo destas medidas,
em nosso exemplo, utilizaremos as informagdes da TABELA 4.2.

4.3.1. Coeficiente de Especializagdo

2 (liej—iel)
CE = = coeficiente de especializagio da
2 regiio j.
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O coeficiente de especializagio compara a estrutura produtiva da regizo
j com a estrutura produtiva nacional. O valor do coeficiente seri igual a
0 quando a regiio tiver uma composigdo setorial idéntica i da nagio,
Se o valor do coeficiente for igual a 1, a regido j estd com elevado grau
de especializagio em atividades ligadas a um determinado setor, ou est4
com uma estrutura de emprego totalmente diversa da estrutura de emprego
nacional. O seu uso ocorre em diagnésticos sobre economias regionais especi-
ficas ou comparadas.

~ A titulo de exemplo, usando como casos a Regido I e a Regido III,

podemos ver qual das duas Regides tem uma estrutura do PIB mais semelhante
4 estrutura do PIB de Minas, em 1975:

a) coeficiente de especializagio da Regido I, em 1975:

|2,0—13,4] +|55—29| +|36,0—28,6| +]3,3—4,3| +
- .

+ | 4,8—6,3| +20,5—17,4| +|11,4—11,2| +]9,3—8,6| +
2

+ [17,2—7,3| 27,9

= 13,924
2 2

.. CE =0,13924

b) coeficiente de especializagio da Regiio III, em 1975:

| 19,0—13,4| +]0,7—2,9| +|24,8—28,6| +|12,1—4,3| +
2

+ | 6,6—6,3| +]12,4—17,4| +|10,2—11,2| +| 7,0—8,6| +
, —

+ [ 7,2—7,3| 27,4

= 13,630
2 2

.. CE = 0,13630 (coeficiente praticamente idéntico ao da Regido I).

240

e v e ewmmy

Pode-se concluir, portanto, que ambas as regides tém estruturas pro-
dutivas bastante préximas da estrutura do PIB para Minas Gerais.

4.3.2. Coeficiente de Reestruturagio

tl to
Z (liej—iej|)
1

CT, = coeficiente de reestruturagio da
2 regiio J.

O coeficiente de reestruturagio relaciona a estrutura de emprego na
regido j entre dois perfodos, a fim de avaliar o grau de mudanga na especia-
lizagso desta regido. Quando o coeficiente for igual 2 0, nio ters havido
modificagdes na composigdo setorial da regiio. Se, por outro lado, o
coeficiente for igual a 1, ter4 ocorrido uma reestruturagio profunda na

composi¢io setorial da regido. Vejamos, como exemplo, o caso da Regiio
ITI, entre 1970 e 1975;

31,3—19,0 +]0,5—0,7| +]16,9—24,8| +|13,5—12,1| +
5 :

+13,9—6,6| +87—12,4| +]10,5—10,2| +|7,8—7,0| +
2

+ | 6,9—7,2| 29,6
= = 14,753
2 2

.. CT = 0,14753

Embora o valor 0,14753 seja bem préximo de zero, pode-se concluir
pela existéncia de alguma mudanga estrutural na Regido III, principalmente
levando-se em conta que a mudanga ocorreu em um periodo tio curto
(cinco anos) de tempo.
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44. AVALIACAO DOS LIMITES E DAS POTENCIALIDADES DAS
MEDIDAS DE LOCALIZACAO E DE ESPECIALIZACAO

Ao apresentar as limitages que sdo peculiares a estas medidas, Isard
as subdivide em limitagdes técnicas e limitagSes conceituais. Muitas das limita-
¢Oes técnicas sio comuns a quase todos os métodos de andlise regional
e se relacionam, basicamente, com problemas de agregagio das variiveis
em niveis regionais e setoriais. Normalmente, a disponibilidade de dados
estatisticos impde restri¢bes ao grau de desagregagio regional e setorial em
que poderio ser calculadas as medidas de localizagio e de especializagio.
Ora, os resultados destes cilculos sdo extremamente sensiveis ao tamanho
da regido e i classificagio industrial que serviram de base para a montagem
das matrizes de informagdes, de tal forma que os padrdes obtidos através
destas medidas estio condicionados pelos processos classificatérios iniciais.

Veja, por exemplo, o caso de um estudo no qual o nivel de desagregagio
setorial se restringisse a dois digitos: o setor “material de transporte” de
Sio Paulo, o qual incluiria as montadoras multinacionais e as indistrias
de autopegas com tecnologia de ponta, seria colocado lado a lado com o
setor “material de transporte” de um Estado menos desenvolvido, o qual
inclui, principalmente, precérias oficinas de reparagio de veiculos. Neste
sentido, devemos recomendar que as medidas de localizagio e de especia-
lizagdo sejam calculadas a partir de informagdes setoriais as mais desagregadas
possiveis.

Entre as limitagdes técnicas, inclui-se também a questio da varidvel-base
para os cdlculos das diferentes medidas. Como vimos, a escolha da varivel-
emprego apresenta vrias vantagens: uniformidade de compara¢io no tempo
e entre setores, fdcil disponibilidade, etc. Estas vantagens, is vezes, mais
do que compensam as possiveis distorgdes que podem ocorrer nos clculos,
resultantes de ndo apreendermos as diferengas regionais e setoriais de produti-
vidade, quando o emprego é tomado como a vari4vel-bdsica. Quando esta
compensagio nio ocorrer, poderemos selecionar outras varidveis (valor adi-
cionado, produgdo, etc.), de acordo com a natureza do problema, mas as
novas varidveis, certamente, apresentario também as suas limitagées técnicas.

As limitagGes conceituais ao uso das medidas de localizagio e de
especializagio em estudos regionais sio bastante profundas e, num certo
sentido, especificas ao tipo de abordagem a que conduz esta técnica de
andlise. As limitagbes técnicas se referiram, particularmente, aos processos
de derivagio das medidas e de classificagio das informagbes para o seu
cilculo. As limitagbes conceituais sio de natureza metodolégica e se refe-
rem ao alcance teérico das medidas obtidas. Ou seja, embora as medidas
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de localizagio e de especializagio possam indicar certas regularidades esta-
tisticas entre fatos empiricos relacionados com as economias regionais,
elas sio intrinsecamente incapazes de gerar relagges explicativas para os
fenémenos observados, pois nio fora concebidas para tal.

- Estas medidas podem ser extremamente dteis numa fase exploratéria
dos estudos regionais para estabelecer padrdes locacionais e tendéncias
de mudanga nestes padrées, mas nio adequadas para identificar os fatores
que produziram aqueles padrées, nem mesmo para explicar as varidveis
que estejam afetando as mudangas observadas. E evidente que os resultados
dos coeficientes contribuirio para que o pesquisador, eventualmente, possa
ter idéias iniciais sobre hip6teses explicativas de natureza tedrica.

Para ilustrar os argumentos acima desenvolvidos, iremos nos referir
a duas pesquisas que utilizaram o quociente locacional como elemento
descritivo da estrutura produtiva regional e como instrumento analftico
para projegdes de crescimento metropolitano. O quociente locacional que
se obtém para cada um dos setores produtivos de uma regiio nio tem
muito significado, a nfo ser quando combinamos os valores obtidos com
outras técnicas de anilise. Em modelos de projegid do crescimento regio-
nal, € usual conjugar os quocientes locacionais como a teoria da base
econdmica através do seguinte procedimento metodolégico:

a) consideram-se como atividades ou setores basicos (de exportagio)
aqueles para os quais o valor de quociente locacional for superior
a1, pois estes setores teriam uma produgio que excederia s necessi-
dades locais, de forma que seriam orientados para exportagio inter-
regional ou internacional, marcando a especializagio relativa da
regido;
estima-se o crescimento auténomo do emprego nos setores bésicos
j4 identificados;

c) finalmente, o emprego total da regiio ser estimado ao aplicarmos
no acréscimo do emprego dos setores bdsicos o multiplicador de
emprego. A principal vantagem deste método de projegio ¢ a
sua simplicidade did4tica e as suas escassas necessidades de informa-
¢oes estatisticas.

Antes de criticarmos o potencial analitico deste procedimento meto-
dolégico, vejamos a prépria idéia de se utilizar o quociente locacional
para definir os setores basicos de uma determinada economia regional.
Como destaca Isard, € bastante problemitica a proposta de considerar
como de exportagio as atividades cujos quocientes locacionais sejam supe-
riores a 1, pois:

a) os padrdes de consumo de familias com caracteristicas sécio-eco-

némicas semelhantes podem diferir entre regises;

b

o
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b) os niveis de renda das familias diferem entre regices;

c) as técnicas de produgio (inclusive a produtividade da mio-de-obra)
diferem entre regides;

d) a composigio das atividades varia consideravelmente entre regides.

Assim, € possivel a ocorréncia de vérias situagSes: uma regiio desen-
volvida tem um quociente locacional superior a 1 para um determinado
bem supérfluo e ainda assim importa parcela considerdvel deste bem para
complementar o seu abastecimento local; uma regiio menos desenvolvida
pode ter um quociente locacional inferior a 1 para determinado produto
e ainda assim ser exportadora dos produtos, uma vez que nio sio adqui-
ridos pela populagio local por problemas de preferéncia, de poder aquisi-
Tivo etc.

Quanto a0 procedimento metodolégico mencionado, especificamente
para que possa ter um desempenho adequado, hd indmeras condigbes
necessdrias ja bastante exploradas na literatura sobre o assunto. Uma destas
condigdes é a estabilidade a curto prazo do quociente locacional para
garantir a sua capacidade analitica-e produtiva. No estudo de Marcus
& Hellman, ¢ apresentado um processo para testar aquela estabilidade,
sendo que o teste foi aplicado a duas 4reas metropolitanas dos EUA,
chegando-se i conclusdo, preliminar e limitada, de que a hip6tese da
estabilidade nio pode ser rejeitada, particularmente se excluirmos da amos-
tra as inddstrias de tamanho muito pequeno.

No estudo de Alagh er alii, mostra-se que, quando associamos os
quocientes locacionais com algum conhecimento “a priori” sobre a natu-
reza das atividades produtivas, serd possivel identificar conjuntos inter-re-
lacionados de setores industriais. Estes conjuntos apareceriam numa matriz
tecnol6gica sob a forma diagonal em bloco. A existéncia de blocos indepen-
dentes de industrias sugere que a adogio de uma abordagem de equilibrio
parcial para anilise e formulagio de politicas em relagio aos setores que
se encontram nos blocos, é perfeitamente razodvel, sendo que a conside-
ragio dos elementos que se encontram fora de cada bloco pode ser feita
através de pequenos ajustamentos na anilise de equilibrio parcial (ver
capitulo 8).

Utilizando um quadro de insumo-produto para uma regido da India
e uma outra fonte de informagdes estatfsticas para o cdlculo dos quocientes
locacionais desta mesma regido, Alagh et alii concluiram que, quando
a estrutura produtiva for do tipo diagonal em bloco, a an4lise de insumo-
produto nio apresenta vantagens significativas sobre a anélise dos quo-
cientes locacionais para a compreensio dos aspectos qualitativos das rela-
¢Oes inter-industriais ao nivel regional. Um conjunto inter-relacionado
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de setores industriais da economia de uma regido pode ser isolado, com
igual eficiéncia, por qualquer uma destas anlises. Da mesma forma, um
multiplicador de emprego regional, derivado a partir do modelo de insumo-
produto regional, nio produziria resultados sensivelmente diferentes dos
que poderiam ser obtidos com o multiplicador agregado da base econé-
mica, quando fossem aplicados em projegdes de curto prazo.

Nao cremos que estes resultados tenham grande contetddo analitico,
pois o procedimento metodolégico do estudo estd envolto numa tautologia
desde que, para delimitar o conjunto inter-relacionado de setores através
da andlise de quocientes locacionais, os autores necessitaram de um “conhe-
cimento a priori” sobre a estrutura tecnolégica da economia regional, co-
nhecimento que ¢, usualmente, produzido pela anilise de insumo-produto.
Assim, quando avaliam o uso das duas técnicas em sistemas produtivos
com baixo grau de interdependéncia industrial e concluem que hi uma
correspondéncia entre um alto quociente locacional e um alto indice de
dispersio para um dado setor, resta a divida se, efetivamente, as duas
andlises foram conduzidas de forma independente.

Quanto 2 semelhanga dos valores dos multiplicadores agregados, cal-
culados a partir das duas anilises, estamos certos de que esta semelhanga
somente foi atingida por mera coincidéncia, decorrente de questdes ligadas
a0 nivel de agregagio da anilise e a procedimentos “ad hoc” adotados
no desenvolvimento do estudo, pois, na férmula do multiplicador de
insumo-produto, os autores trabalham com o multiplicador do tipo I,
que ndo inclui os efeitos induzidos do consumo pessoal, enquanto na
férmula do multiplicador da base econdmica, os setores nio-basicos in-
cluem todas as atividades voltadas para o consumo local (ver as nogdes
de multiplicadores do tipo I e do tipo II no capitulo 6).

A conclusio geral a que se chega sobre o uso de medidas de localizagio
e de especializagio na anilise econdémica regional ¢ que elas podem ser
valiosas na fase exploratéria de qualquer estudo, desde que nio se queira
“ler nos resultados obtidos mais do que o que neles esteja escrito”.

4.5. EXERCICIO

Calcule as medidas de localizagio e de especializacio apresentadas
no texto, utilizando a populagio ocupada em Minas Gerais como varidvel-
base, nos anos de 1950 e 1978, de acordo com as seguintes matrizes
de informagGes:
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Periodos: 1950 e 1978

Populagio Ocupada, por Setores Econdmicos e Macrorregides, em Minas Gerais
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1950

Setor

VI

VII

VI

111 v

1

Estado

356.755

198.134

169.685
139.656

179.512 157.406
117.224

118.873

490.376
349.196

442.558 427.577

2.422.003

Total

287.696

165.390

291.339

183.029

1.652.403

1. Agropecuirio
2. Mineragio

3.255

3.9%
1.645
5.552

1.299
1.687
6.342

1.133
6.484
4.472

1.737
6.678

1.859
19.992
17.222
16.438
85.669

2.495
30.278
12.075
13.697
77.695

12.819
65.963
12.160
24.864
143.723

28.591
138.613

5.886
11.760

3. Ind. Transformagio

- 4. Construgio

7.646
6.858
37.720

77.229

80.181
444.986

6.977
41.181

3.403
18.148

3.384
17.317

4.560
23.533

5. Servigos Bisicos
6. Outros Servigos

1978

Setor

VI

VII

111 v VI

11

Estado

281.822 488.785

193.129

369.857

379.789 216.482

107.490

692.665
308.140

1.355.560 550.236

4.335.196

Total

271.384

218.680

92.370

236.380

185.280

1.612.853

1. Agropecuirio
2. Mineragio

6.883
15.244
41.018
13.381

140.875

11.042

2.275
10.435
36.010
11.348
91.109

1.019
15.638
25.539
10.625
70.291

4.704
30.220
52.607
24.825

155.943

5.020
59.492
67.549
31.949

220.515

3.516
62.008
34.720
25.535

188.077

21.894
267.635

56.353
467.121

5.449
18.718

3. Ind. Transformagio

4. Construgio

110.083

386.244
213.830

1.598.795

3.074
50.410

93.093
677.575

5. Servigos Bisicos

6. Outros Servigos

FONTE: Censo Demogrifico de Minas Gerais, 1950, 1960, 1970/IBGE — SEI/SEPLAN-MG.
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