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A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, em 1942, representou uma dupla significagdo no
tratamento aos estrangeiros do Eixo. Ao mesmo tempo em que a alianga com os Aliados e a posi¢ao
antifascista assumida pelo Brasil passaram a ser os elementos justificadores da repressao aos imigrantes,
que ja acontecia mesmo antes da deflagragao do conflito mundial, a propria insergédo brasileira no contexto
internacional obrigava o governo a aceitar as convengdes e os tratados acordados entre a maioria dos
paises. A partir desse momento, a vigilancia e o controle que se estendiam sobre os imigrantes alemaes,
italianos e japoneses desde 1938, transformaram-se em efetiva repressao.

Consideramos que a opgao do governo Vargas em se alinhar com os Estados Unidos nao fora fruto
de circunstancias imediatas como a implantagao do sistema siderurgico brasileiro ou meramente um jogo de
interesses, no qual o Brasil ameagava os Estados Unidos com a possibilidade de uma alianga com a
Alemanha para conquistar as vantagens que garantiriam o desenvolvimento econémico do pais. O processo
que conduzira o Brasil a uma maior aproximagao dos Estados Unidos estava em curso desde a década de
1930 e, em 1942, eram tantos os compromissos assumidos entre os dois governos, nas diferentes areas da
vida nacional (politica, economia, cultura, transporte, etc.), que o governo brasileiro acabou nao tendo outra
saida senédo a declaragao formal e definitiva de sua alianga com os norte-americanos.

Inimeras foram as consequéncias do alinhamento do Brasil com os EUA, tanto na época quanto nas
décadas subseqlientes ao conflito mundial. Entre tais situagées, apontamos algumas medidas necessarias
para a garantia do status almejado pelo Brasil, como “nagado aliada dos EUA”. Assim, tornou-se de vital
importancia a transformagao do nazi-fascismo em um inimigo a ser combatido. E ndo foi por acaso que a
Policia Politica empreendeu, desde entdo, uma severa perseguicdo aos membros do Partido Nazista no
Brasil, desbaratou as redes de espionagem aleméas espalhadas pelos principais centros urbanos do pais
(Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife e Porto Alegre), impediu a produgéo e a panfletagem de qualquer forma
de propaganda nazista e colocou em pratica um aparato repressivo sobre os cidadaos do Eixo, que
culminou com a prisao de muitos estrangeiros. Dessa forma, de 1942 a 1945, alemaes, japoneses e
italianos foram retirados da circulagéo e do convivio social através de prisdo, confinamento ou concentragao
em diferentes estabelecimentos prisionais voltados para o internamento de “suditos do Eixo” no Brasil, na
época denominados Campos de Concentragdo. Contaram, inclusive, com uma nova condigdo e receberam
um novo estatuto: o de presos por motivos politicos por conta de seu envolvimento em atividades de cunho
nazi-fascista, passaram a internos civis e, como tal, foram considerados prisioneiros de guerra, protegidos
pela Convengao de Genebra de 1929.

Até a primeira metade do século XX, a situagdo dos civis durante um conflito bélico ndo era
considerada dentro das fronteiras dos direitos humanos. A protecdo aos civis? nos territérios ocupados e aos
estrangeiros no territério do Estado beligerante foi elaborada pela primeira vez na Convengao de Genebra
de 1949. Assim, nos tempos da Segunda Guerra Mundial, a protegdo dessas pessoas e o internamento de
estrangeiros em territério beligerante nao dispunham de uma normatizagdo. Todavia, a Conferéncia de
Genebra, de 27 de julho de 1929, para melhoria da sorte dos feridos e enfermos nos exércitos em
campanha e relativa ao tratamento dos prisioneiros de guerra, foi estendida aos civis, de acordo com o
principio de reciprocidade, entre os varios paises signatarios da Europa, da América e da Asia.?

Segundo essa Convengao, consideravam-se como prisioneiros de guerra os feridos ou enfermos que
caissem em poder dos beligerantes e os individuos pertencentes as Forgas Armadas das partes inimigas
capturados durante as operagbes de guerra. Mas, como ja mencionado, ainda nao havia resolugbes a
respeito dos internos civis. O direito humanitario recorrente entre as décadas de 1930 e 1940 nao tinha
mecanismos efetivos de protegcao ao individuo, como ocorreu a partir dos tratados promulgados na segunda
metade do século XX que, devido a Declaragao dos Direitos Humanos de 1948, passou a contar com uma
legislagdo voltada as garantias individuais. Portanto, a condigdo dos civis internados nos diferentes paises
envolvidos no conflito mundial foi regulamentada muito mais com base nos costumes que propriamente em
um conjunto de leis. A questdo do costume no Direito Internacional significa uma pratica de aceitagdo geral



convertida em direito e pode ser considerada como sua fonte* formal. O costume constitui um elemento
subjetivo que, se manifestado pela existéncia “livremente consentida, de uma convicgdo por parte dos
sujeitos, no sentido de que sua aplicagéo seja obrigatdria”, pode tornar-se um novo direito.> Logo, como
nao houve especificagdes claras relativas aos internos civis, a Convengao de Genebra de 1929, relativa aos
prisioneiros de guerra, estendeu-se aos internos civis de acordo com o costume no Direito Internacional e
com as clausulas de reciprocidade acordadas pelas normas internacionais.

Levando em consideragdo a situagao internacional, estabeleceu-se entre os dirigentes politicos
brasileiros, a partir de 1942, uma discussdo em torno do estatuto do estrangeiro do Eixo no Brasil.
Temeroso de que os rumos das relagdes internacionais brasileiras se chocassem com a politica interna do
pais, Alexandre Marcondes Filho, entdo Ministro da Justica e dos Negodcios Interiores, considerou que os
internos civis no Brasil tinham um “aspecto muito especial”, pois aqui havia grande nimero de cidadaos do
Eixo, mas nem todos deveriam ser internados. Tal procedimento s6 se aplicaria aos suspeitos de exercerem
atividade contra a segurancga nacional, os quais, a seu ver, constituiam “uma insignificante minoria” em
relagdo a comunidade de imigrantes. Tratava-se sem duvida de uma situagao diferente daquela vivenciada
por alguns paises da Europa, onde todos os residentes inimigos foram internados.

O Brasil ndo [tinha] interesse na internacdo em massa. SO alguns dentre os suditos das
poténcias inimigas [foram] postos sob custddia, e isto mesmo quando a sua liberdade se
traduziria em ameaca a seguranca do pais, porque eles, voluntariamente, e prevalecendo-se
da situagdo de que gozavam, infringiram as leis tendentes a conservagao do pais.®

Segundo Marcondes Filho, no caso do Brasil, o internamento de civis envolvidos na guerra
caracterizava-se por particularidades determinadas pelas questdes nacionais: retirava-se de circulagao o
individuo indesejavel, justificando-se essa pratica a partir da legislagao internacional da qual o pais era
signatario. Também era necessario considerar a possibilidade de aplicar a Convengcdo de 1929 aos
estrangeiros do Eixo considerados internos civis, desde que isso n&o contrariasse o direito brasileiro.” Tal
posigao significava uma defesa da soberania nacional, expressa sob o formato de prevaléncia da legislagao
interna relativa aos estrangeiros, decretada em 1938.8

A vigilancia e a repressao estenderam-se a todos os estrangeiros do Eixo, mas variavam de
intensidade de grupo para grupo. Os alemaes foram os mais visados pelas perspectivas nacionalistas do
governo Vargas e, conseqlientemente, os mais atingidos pelas medidas governamentais. Somando o maior
numero de cidadaos encarcerados, eles representavam uma dupla ameaga: enquanto grupo étnico que
insistia em supervalorizar sua cultura e atuar politicamente nos moldes de um regime estrangeiro,
colocando em risco o projeto nacionalista interno e, como suditos de um chefe com ambigdes imperialistas,
como era o caso de Hitler, representavam um perigo internacional.

Foi entdo que alemaes, japoneses e italianos, os grupos de estrangeiros indesejaveis do governo de
Vargas, passaram a ser considerados prisioneiros de guerra e, como tal, deveriam ser internados em
campos de concentragdo. Essa pratica ocorria tanto na Europa quanto nos Estados Unidos e no Japao
durante a Segunda Guerra Mundial e significava uma das formas modernas de exclusdo existentes na
primeira metade do século XX.

Diante das novas circunstancias impostas pela realidade internacional em 1942, tratava-se de criar
campos de concentragdo para “suditos do Eixo” no Brasil, como parte de uma politica voltada para o
tratamento aos internos civis e prisioneiros de guerra, aplicada ndo s6 nos cenarios europeus do conflito
mas também em paises da América (EUA, Peru, Brasil, etc.), Asia (Japao) e norte da Africa.® Assim, a
reclusao de alemaes, japoneses e italianos considerados prisioneiros de guerra compds mais um episodio
da histéria da politica repressiva do governo autoritario de Vargas que, dessa vez, encontrou respaldo nas
relagbes de guerra e nos enunciados do Direito Internacional, regulamentando o isolamento de civis
estrangeiros em situagbes de conflito, caso fossem julgados uma ameaga a seguranga nacional. Além
disso, tal reclusao serviu ainda de elemento de negociagdo no campo das relagdes com os Aliados.

Com a eclosao do conflito mundial na Europa em 1939, essa pratica de internamento passou a ser
largamente difundida e, naquele momento, indiscutivelmente aceita. Contudo, tal pratica de reclusdo por
confinamento e concentragao ja se tornara um recurso de repressao largamente empregado desde o inicio
do século XX. Podemos dizer que a internagao de civis, indesejaveis, em campos de concentragao surgiu
pela primeira vez durante a Guerra dos Boers, deflagrada na Africa do Sul entre britanicos e africaners entre
os anos de 1899 e 1900."° Na época, a pratica adotada pelos britdnicos que internavam os africaners em
campos de concentragao fora justificada pela idéia de “custddia protetora de elementos indesejaveis”,
destinada aos “suspeitos cujas ofensas ndo se podiam provar, e que nado podiam ser condenados pelo
processo legal comum”.'

O termo campo de concentragdo era usado recorrentemente nessa época, nos documentos oficiais
do governo, no discurso da imprensa, nos inquéritos policiais ou nos dialogos dos cidadaos. Referia-se aos
estabelecimentos prisionais organizados para concentrar os indesejaveis, a fim de retira-los de circulagao.



Como pratica de reclusdao dos tempos modernos, alguns autores se preocuparam em teorizar tal
experiéncia.

Segundo Anthony Giddens, concentragdo e confinamento caracterizam formas de exclusdo nos
Estados-nagao, em que a vigilancia pode acontecer no sentido da manutengdo da informagédo ou da
supervisao direta. No primeiro caso, autoridades administrativas registram histérias de vida, enquanto no
segundo incluem “a concentragdo de atividades por um periodo do dia, ou por um periodo da vida de
individuos, em locais especialmente construidos para isso”, como as prisdes e asilos que “dividem algumas
das caracteristicas generalizadas das organizagdes modernas”. Esses locais em que os individuos sao
mantidos inteiramente isolados do exterior, contém caracteristicas especiais € se diferem de outras
organizagbes modernas. Nas prisbes onde ocorrem concentragdo e confinamento, interrompe-se a rotina
habitual de seus habitantes, alterando suas vidas. Nesse sentido, “certamente o campo de concentragao &,
nos tempos mais recentes, o exemplo mais dramatico e assustador de reclusado forgada. O uso de técnicas
de vigilancia em tais ambientes cercados e com horarios controlados inegavelmente langou uma marca
maligna na era moderna”."?

Para Hannah Arendt existiam sistemas independentes de campos de concentragdo. Um primeiro tipo
estava voltado aos grupos condenados ao trabalho forgado, que viviam em relativa liberdade, com
sentencgas limitadas; outro sistema destinava-se aqueles onde os homens eram explorados em sua forga de
trabalho, provocando um alto indice de mortalidade e, ainda, os “campos de aniquilagdo”, nos quais os
internos eram “sistematicamente exterminados pela fome e pelo abandono”(ARENDT, 1989, p. 493).

A partir dessas distingbes, a autora classificou trés tipos de campos de concentragao
“correspondentes as concepgdes ocidentais basicas de uma vida apés a morte”. Limbo, Purgatério e
Inferno. As duas ultimas instancias correspondem, respectivamente, aos campos de trabalho da Unido
Soviética e aos de exterminio na Alemanha nazista. Quanto ao Limbo, trata-se do tipo de campo cujas
formas eram “relativamente benignas, que ja foram populares mesmo em paises nao-totalitarios, destinadas
a afastar da sociedade todo tipo de elementos indesejaveis — os refugiados, os apatridas, os marginais e os
desempregados —; os campos de pessoas deslocadas, por exemplo, que continuaram a existir mesmo
depois da guerra, nada mais sdo do que campos para 0s que se tornaram supérfluos e importunos.”*3

Consideramos que os campos de internamento para “suditos do Eixo” no Brasil podem ser
enquadrados na categoria do Limbo, caracterizada por Arendt. Mas se o internamento de civis em pais
beligerante foi largamente utilizado durante a Segunda Guerra, sob a regulamentagao da Convengao de
Genebra de 1929 e a assisténcia da Cruz Vermelha Internacional, isso ndo impediu a existéncia de
diferentes formas de organizagao, administragao e concepgao desses locais.

A partir do segundo semestre de 1942, quando o Brasil entrou na Segunda Guerra, foram criados
locais de internamento com caracteristicas variaveis em quase todos os Estados brasileiros. Colbnias
penais agricolas, asilos e hospitais foram transformados em prisbes, de acordo com a Constituicao
brasileira de 1937, que previa, em estado de guerra ou de emergéncia, que o Presidente da Republica
poderia autorizar detengbes em edificios ou locais nao destinados a réus de crime comum; ou ainda,
promover o desterro para outros pontos do territério nacional ou residéncia forcada em determinadas
localidades do mesmo territdrio, com privacgéo da liberdade de ir e vir. '

De norte a sul do pais, encontramos alemaes, japoneses ou italianos presos nos mais diferentes tipos
de carcere. Mesmo signatario da Convengao de Genebra de 1929, o Brasil, como tantos outros paises, nao
levou a cabo as normas de tratamento estabelecidas, e muitos estrangeiros, ainda que considerados
prisioneiros de guerra, foram internados em delegacias de policia, casas de detengdo ou penitenciarias.
Mesmo assim, identificam conjunto de dez'® estabelecimentos cujas caracteristicas comuns determinaram o
quadro dos campos de concentragao brasileiros distribuidos pelo territério nacional, ao mesmo em tempo
em que cada estabelecimento encerrava caracteristicas de naturezas distintas (como histéria regional
propria e especificas relagdes locais com os estrangeiros e as autoridades estatais), o que determinou as
diferentes possibilidades de internamento para os “suditos do Eixo”.

Se fizermos um balango das caracteristicas dos diferentes estabelecimentos que trataram seus
prisioneiros de formas bastante distintas, verificamos que no Para foram reunidos imigrantes japoneses com
alemaes suspeitos de espionagem ou de propaganda nazista; em Pernambuco, a repressao visou um
determinado grupo que nao representava a comunidade alema do Estado e nem chegou a atingir de forma
generalizada o corpo de funcionarios das empresas da Companhia de Tecidos Paulista, de propriedade da
familia Lundgren, grupo sueco de origem alema. Em Sao Paulo, tripulantes de navios foram concentrados e
confinados, organizando-se uma comunidade de caracteristicas e interesses homogéneos. Na llha das
Flores e na llha Grande, no Rio de Janeiro, aleméaes e italianos condenados ou nao por crimes de guerra
permaneceram com 0s presos comuns brasileiros. Em Minas Gerais, tripulantes da marinha de guerra
alema constituiram o Unico campo efetivo para prisioneiros de guerra de que se tem noticia no Brasil. No sul
do pais, a comunidade teuto-brasileira foi atingida e rotulada com a expressao “suditos do Eixo”, aplicada
até mesmo a brasileiros descendentes de alemaes, que chegavam a ser presos por causa de questdes
culturais (lingua, tradigdes, etc.), enquanto no norte do pais esses fatores estavam arrefecidos.

Considerando-se que cada campo de concentragdo ordenou-se a partir de suas caracteristicas
regionais, alguns pontos comuns entre os diferentes estabelecimentos prisionais podem ser enunciados:



—_

. A formagao dos campos de concentragdo ocorreu apds a entrada do Brasil na guerra, em agosto de
1942, mas os “suditos do Eixo” estavam sendo presos pelas DOPS desde o rompimento das relagdes
diplomaticas, que se deu em janeiro de 1942.

2. Os campos formaram-se devido a impossibilidade dos governos estaduais e federal acomodarem todo o
contingente de estran-geiros presos a partir de 1942. Foram sempre denominados pelo discurso oficial
como campos de concentragdo, independentemente do tipo, da forma e das caracteristicas dos
estabelecimentos.

3. Os campos de concentragdo eram regula-mentados pelas leis estaduais, normalmente voltados para
trabalhos agricolas ou pecuarios, com o uso do trabalho dos internos.

4. Os “suditos do Eixo” foram internados ao longo do segundo semestre de 1942, e em 1943 o sistema ja
estava estabelecido.

5. Os internos eram, em sua maioria, alemaes; em segundo lugar em numero vinham os italianos e, por
ultimo, os japoneses. Prendiam-se pessoas cujo envolvimento com atividades politicas, espionagem ou
sabotagem se tornasse bastante evidente nas comunidades de origem.

6. Apesar das diferencas de cada estabelecimento, os alojamentos, em geral precarios, eram parecidos;
satisfatoria, a alimentagao era complementada pelas encomendas enviadas pelas familias. Embora
houvesse vigilancia, existia certa liberdade de locomogao dentro dos limites dos campos ou das cidades
onde estavam localizados. Os internos recebiam correspon-déncia e encomendas, sempre censuradas.

7. Os estabelecimentos foram inspecionados pela Cruz Vermelha Internacional e pelos membros das
missdes diplomaticas que representavam seus interesses. As visitas mais frequentes eram das missbes
espanholas.

8. Os prisioneiros foram liberados a partir de agosto de 1945.

Os estabelecimentos selecionados para analise apresentam caracteristicas semelhantes, o que nos

permite inclui-los na categoria de campos de concentragido brasileiros. Todavia, suas particularidades
quanto a génese da organizagao, as relagdes dos grupos de estrangeiros com as sociedades locais, aos
diferentes perfis dos prisioneiros, entre outros fatores, apresentam-se de forma rica e interessante, podendo
nos levar a estudos especificos sobre a histéria de cada um deles e de seus respectivos prisioneiros.
Assim, tais aspectos da histéria contemporanea do Brasil nos permitem redimensionar a participagao
brasileira na Segunda Guerra Mundial, levando em consideragdo um imbricamento entre as politicas interna
e externa do periodo. Acreditamos que esse tratamento destinado aos “suditos do Eixo” no Brasil durante o
conflito mundial representou um dos elementos de negociagao entre o Brasil e os EUA no campo das
relagbes internacionais. E a transformagao ocorrida na vida dos estrangeiros no Brasil — que, a partir de
sua reclusdao como indesejaveis, contribuiu aos propésitos do alinhamento Brasil-EUA —, foi um fator que
muito determinou o quadro politico brasileiro da segunda metade do século XX.

' Doutora em Histéria Social pela FFLCH-USP, defendeu a tese Prisioneiros de Guerra. Os cidaddos do Eixo nos
campos de concentracdo brasileiros (1942-1945), que contou com o financiamento Fapesp. Autora do livro O perigo
alem&o e a repressédo policial no Estado Novo (Sao Paulo: Arquivo do Estado/Imprensa Oficial do Estado, 1999), e
professora do Programa de Mestrado em Administracdo do Centro Universitario do Imes — Sdo Caetano do Sul.

2 Entendidos como aqueles que ndo pertencem as Forgas Armadas segundo as Normas Fundamentais das Convengbes
de Genebra (1949) e de seus protocolos adicionais (1977). Editado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha.
Genebra, 1983, p. 36.

3 Entre esses paises, citamos Alemanha, Estados Unidos, Brasil, Espanha, Franga, Inglaterra, Italia, Jap&o, Suécia e
Suiga. Il Conferéncia Internacional da Paz. Haia, 18/10/1907. Publicada no Diario Oficial dos Estados Unidos do Brazil,
ano LII, n° 38. Capital Federal, 15/02/1914, p. 435-448.

4 Fonte para a ciéncia do Direito Internacional significa “acordos concluidos entre dois ou mais sujeitos de direito
internacional” (SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deise. Introdugdo ao Direito Internacional Publico, p. 39), como, por
exemplo, um tratado como a Convengdo de Genebra relativa aos prisioneiros de guerra, assinado em 1929 em
Genebra.

5 SEITENFUS; VENTURA, 1999, p. 56.

6 Oficio de Alexandre Marcondes Filho, Ministro da Justica e Negécios Interiores, para Oswaldo Aranha, Ministro das
Relagbes Exteriores. Rio de Janeiro, 07/12/1942. Ministérios e Reparticbes Federais, MJNI, Avisos Recebidos em 1942
(jun/dez), 103-5-8, AHI (PFP, J8). [Grifos nossos]

7 Idem.

8 Trata-se dos decretos nacionalistas de 1938, que regulavam a apresentagdo de documentos de estrangeiros ao
Registro do Comércio para abrir firma no pais (Decreto-Lei n° 341, de 17/03/1938), proibiam a organizagéo politica de
estrangeiros (Decreto-Lei n° 383, de 18/04/1938), permitiam a expulsdo de estrangeiros com base em motivos que
comprometessem a seguranga nacional (Decreto-Lei n° 392, de 27/04/1938), regulamentavam a entrada de
estrangeiros no Brasil (Decreto-Lei n° 406, de 04/05/1938), definiam os crimes contra personalidade internacional,
estrutura e seguranca do Estado e contra a ordem social (Decreto-Lei n° 431, de 18/05/1938) e, finalmente, que
reprimiam as praticas culturais dos estrangeiros, determinando a nacionalizagdo integral do ensino primario das



colénias de imigrantes (Decreto-Lei n° 868, de 18/11/1938). In: Lex, Coletdnea de Legislacdo. S&o Paulo: LEX, ano I,
1938.

9 Nao estamos nos referindo aqui aos campos de concentragdo montados pelos nazistas na Alemanha e nos territérios
ocupados, muito menos aos campos de exterminio totalitaristas, fossem no regime de Hitler, fossem no regime de
Stalin.

10 PAKENHAM, 1999.

" ARENDT, 1989, p. 491.

12 GIDDENS, 2001, p. 205-206.

13 ARENDT, 1989, p. 496.

14 ALMEIDA, 1958, p. 459.

5 De norte a sul, os estabelecimentos estudados em nossa tese foram: Campo de Concentragao de Tomé-Agu, em
Acara (PA); o Campo de Concentracdo Chéa de Estevdo, em Paulista (PE); a Coldnia Penal Candido Mendes, em llha
Grande (RJ); o Presidio de llha das Flores, no Rio de Janeiro (RJ); o Campo Militar para Prisioneiros de Guerra, em
Pouso Alegre (MG); a Estagdo Experimental de Produgdo Animal, em Pindamonhangaba (SP); a Escola Pratica de
Agricultura, em Guaratingueta (SP); a Secéo Agricola da Penitenciaria de Trindade, em Floriandpolis (SC); o Presidio
Oscar Schneider, em Joinville (SC); a Colénia Penal Gen. Daltro Filho, em Porto Alegre (RS). Dados detalhados sobre
cada um deles podem ser obtidos em PERAZZO, Priscila F. Prisioneiros de Guerra. Os cidaddos do Eixo nos campos
de concentracdo brasileiros (1942-1945). Sao Paulo, 2002. Tese (Doutorado em Histéria Social) — Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo.



